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Gtéwne wnioski

m Kadencja REN w Radzie Bezpieczenstwa (RB) ONZ w 1. 2019-2020 wyraz-
nie pokazuje, ze Niemcy chcg i potrafig by¢ panstwem wyznaczajacym kie-
runek zmian w wybranych obszarach stosunkéw miedzynarodowych:

e w obszarze regulacji konfliktéow Niemcy rozszerzyly znaczaco stosowa-
ne w RB rozumienie pokoju, ujmujac je jako catosciowy proces dzialan
prewencyjnych prowadzacych do ustanowienia zréwnowazonego pokoju
(comprehensive approach to sustainable peace) i wprowadzily je do prak-
tyki dzialania RB;

e w obszarze zmian klimatu nakreslone przez Niemcy postrzeganie zmian
klimatycznych na wiele lat zdefiniowalo dyskusje na temat zmian klima-
tu i ich konsekwencji dla migedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.
Niemcom udatlo si¢ upowszechni¢ przekonanie, zZe zmiany klimatu sta-
nowig nietradycyjne zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa. Po dekadzie od zainicjowanej przez Niemcy pierwszej debaty
klimatycznej (w 2011 r.) watpliwosci co do tego w RB juz nie ma;

e w obszarze ochrony ludnosci szczegdlnie wrazliwej na konflikty zbrojne
Niemcy dokonaly ,,przewrotu kopernikanskiego” w ochronie kobiet —
ofiar przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych; wprowadzajac rezo-
lucje 2467 umiescily w centrum zainteresowania RB nie - jak dotad -
procesy pokoju i bezpieczenstwa, ale ofiary przemocy oraz ich potrzeby.

m W trakcie kadencji niemiecka dyplomacja potwierdzita swoje wysokie kom-
petencje negocjacyjne oraz wole obrony zasad i rozwigzan przyjetych przez
ogol spolecznosci miedzynarodowej, $cierajac si¢ ze $wiatowymi potegami
i duzymi grupami panstw, m.in.:

e bronigc nuklearnego porozumienia z Iranem (Joint Comprehensive Plan
of Action, JCPOA), starly si¢ z USA, ktore latem 2000 r. (pomimo wycofa-
nia si¢ z niego w 2018 r.) prébowaty dokona¢ jego demontazu w RB (po-
przez nalozenie na Iran kolejnych sankcji). Udang obrone porozumienia
JCPOA mozna uzna¢ za jeden z najwiekszych sukceséw dyplomatycz-
nych Niemiec w RB w kadencji 2019-2020;
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e w procesie negocjowania rezolucji 2467 w sprawie pomocy kobietom -
ofiarom przestgpstw seksualnych na obszarach konfliktowych i kryzy-
sowych (w 2019 r.) wystepujac przeciwko trzem stalym czlonkom RB:
USA, Chinom i Rosji. Cho¢ z wielu spornych dla supermocarstw kwe-
stii Niemcy musialy sie wycofaé, to jednak udalo im sie przeforsowac
przyjecie rezolucji. Oprotestowane tematy Niemcy poruszyly ponownie
w 2020 r. lobbujac - z sukcesem - na rzecz przyjecia rozwigzan imple-
mentujacych rezolucje 2467;

e forsujac przyjecie postrzegania zmian klimatu jako zagrozenia dla bez-
pieczenstwa, pokonaly istotny opdr, szczegdlnie panstw z Ruchu Panstw
Niezaangazowanych oraz z Grupy 77 + Chiny;

e ponownie toczac spor z USA, zaproponowaly wzmocnienie ochrony
klimatu poprzez powolanie specjalnego przedstawiciela Sekretarza Ge-
neralnego ONZ ds. klimatu i bezpieczenstwa. Cho¢ nie odniosty suk-
cesu w 2020 r., to nalezy sie spodziewac, ze stan ten ulegnie zmianie
w najblizszych miesigcach. Pod przywodztwem prezydenta Joe Bidena
USA - najwigkszy oponent niemieckich postulatéw klimatycznych -
prawdopodobnie zmieni zdanie i stanie si¢ sprzymierzencem RFN
w obronie klimatu, w tym w powolaniu specjalnego przedstawiciela
Sekretarza Generalnego. Sprawa jego powotania jest jednoczesnie do-
brym przyktadem wytrwalosci RFN w dazeniu do celu. Niemcy przy-
gotowaly bowiem rezolucje¢, biorac pod uwage mozliwe jej przyjecie
w terminie pdzniejszym, po zmianie rzadu w USA;

e jako przewodniczacy Komitetu Sankcji wobec Korei Pétnocnej (1718
DPRK Sanctions Committee) wielokrotnie wystepujac przeciwko Chinom
i Rosji Niemcy naklanialy oba te panstwa do przestrzegania sankcji,
oskarzajac je o blokowanie pracy Komitetu i uniemozliwianie kontroli
stosowania sankcji nalozonych na Koreg przez RB w dn. 22.12.2017 r.

m Po kadencji 2019-2020 Niemcy moga by¢ uznawane w wymiarze globalnym
za obronce wypracowanych wielostronnie norm regulujacych zachowanie
spotecznosci migdzynarodowej. Przemawia za tym m.in.:

e przywrocenie przez Niemcy do agendy RB (po siedmiu latach nieobec-
nosci) tematu nieproliferacji broni masowego razenia oraz aktywne i bez-
kompromisowe dzialania na rzecz umocnienia rezimu sankcji zwigzanych
z proliferacja broni jadrowej i urzeczywistnianiem ,,celu Globalnego Zera™;

e opowiedzenie si¢ za wprowadzeniem efektywnej ochrony oséb szcze-
gblnie wrazliwych na konflikty zbrojne (w kadencji 2011-2012 dzieci,
a w kadencji 2019-2020 kobiet) i wytrwale dazenie do wyznaczenia no-
wych standardéw ich traktowania i ochrony;
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dzialanie na rzecz umocnienia prawa humanitarnego poprzez obrong
personelu organizacji pomocowych oraz wzmocnienie karania sprawcéw
naruszen prawa miedzynarodowego;

opowiedzenie sie po stronie aktywnej walki ze zmianami klimatu.

Niemiecka aktywno$¢ w czasie ostatniej kadencji w RB cechowala si¢ wielo-
plaszczyznowoscia dziatan oraz multilateralizmem. Niemcy tworzyly migdzy-
narodowe fora ds. rozwijania kwestii stanowiacych dla nich priorytety w RB
oraz wlgczaly sie aktywnie w prace grup panstw chetnych do dziatania w tych
obszarach, uzgadnialy swoje postulaty z innymi cztonkami RB, szeroko je kon-
sultowaty i umiedzynaradawialy. Przykladem takiego dzialania mogg by¢:

uwspolniona prezydencja Francji i Niemiec w RB (marzec-kwiecien
2019 r.). Po raz pierwszy w historii RB dwa panstwa czltonkowskie ko-
ordynowaly dzialania podejmowane w czasie sprawowanych przez nie
prezydencji tak écisle, Ze upowaznione jest stosowanie okreslenia francu-
sko-niemiecki duet prezydencji (Jumelage);

wspolpraca RFN w ksztaltowaniu priorytetéw prezydencji 2020 r. z in-
nymi europejskimi cztonkami RB. Podczas tzw. europejskiej wiosny REN
(przewodniczaca RB w lipcu - II przewodnictwo w czasie kadencji)
wspoéldziatata z Estonig (ktéra przewodniczyta RB w maju) i Francja
(w czerwcu) oraz Belgia (uprzedzajaca nieco prezydencje innych panstw
i sprawujaca ja w lutym);

koordynacja dziatan z innymi panstwami UE, poprzedzajacymi i na-
stepujacymi po kadencji Niemiec w RB; m.in. w celu wzmocnienia me-
chanizméw zapobiegania konfliktom RFN wspoétpracowala ze Szwecja,
przejmujac od niej to zadanie w RB oraz z Irlandia, ktérej je przekazata,
odchodzgc z RB.

rzecz rozbrojenia nuklearnego w celu przygotowania konstruktywnych
rozwigzan na przyszla, jubileuszowa konferencje przegladows Ukladu
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (Treaty on the Non-Proliferation
of Nuclear Weapons - NPT) z okazji 50. rocznicy jego wejscia w zycie;
organizacja dwoch berlinskich konferencji w sprawie klimatu i bezpie-
czenstwa (Berlin Conference on Climate and Security, pierwszej 4.06.2019r.
oraz drugiej, dwuczesciowej, 23-24.06.2020 r. i 7.09-2.10.2020 r.) w celu
wypracowania skutecznych dzialan implementacyjnych w kwestii klima-
tu i bezpieczenstwa do miedzynarodowych dziatan;

wspoldziatanie z 50 panstwami w Grupie Przyjaciét ds. Klimatu i Bez-
pieczenstwa (Group of Friends on Climate and Security), ktéra powstala
1.08.2018 . z inicjatywy Niemiec i Nauru;
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e wlaczenie przygotowanego przez francusko-niemiecki duet prezydencji
»~Humanitarnego zawezwania do dziatania” (Humanitarian Call for Action)
oraz ,Sojuszu przeciwko bezkarnosci” (Alliance against Impunity) w zakres
dziatan ,,sojuszu multilateralistow” (Alliance for Multilateralism);

e zorganizowanie w kadencji 2019-2020 najwigkszej liczby nieformalnych
spotkan czltonkéow RB z przedstawicielami organizacji spotecznych i eks-
pertami (Arria formula meetings) w celu wypracowywania nowych roz-
wigzan poruszanych zagadnien.

Kolejne kadencje zjednoczonych Niemiec w RB: odzwierciedlajg proces

rozwijania strategii zaangazowania RFN w globalne procesy stabilizacji ob-

szaréw kryzysowych oraz obrazuja wzrost skuteczno$ci dzialania Niemiec,
zdolnych zintegrowaé wokot swoich postulatéw i priorytetow duze grupy
panstw.

Niemcy konsekwentnie dazyly do osiagniecia celéw polityki zagranicznej,

okreslonych w wewnatrzniemieckich dokumentach (umowach koalicji rza-

dzacych, strategicznych dokumentach Ministerstwa Spraw Zagranicznych

i Ministerstwa Obrony Narodowej) dotyczacych migedzynarodowej aktyw-

nosci REN.

Niemcom nie udalo si¢ przeforsowa¢ reformy RB ONZ, mimo ze apel REN

0 jej przeprowadzenie byl glosno podnoszony. Niemcy zazadaly ,,praw-

dziwych negocjacji’, rozszerzenia RB w celu ,,ozywienia multilateralizmu”

i ,ustanawiania globalnej sprawiedliwosci”. Mozna jednak uzna¢, ze dziata-

nia podejmowane w RB w 1. 2019-2020, szczeg6lnie te multilateralne, prze-

tozyly si¢ na zwiekszenie poparcia dla niemieckiego stalego miejsca w tym
organie.
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W dn. 8 czerwca 2018 r. Niemcy zostaly wybrane na niestatego czlonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ na kadencje 2019-2020. Na forum Zgromadzenia Ogélnego
NZ zapowiedzialy, Ze w RB stang si¢ adwokatem wielostronnych form podejmo-
wania decyzji. RFN bedzie probowala broni¢ intereséw spolecznosci migedzyna-
rodowej jako calosci oraz odpiera¢ dazenia wynikajace z unilateralnych polityk
USA, Chin i Rosji. Owczesne postrzeganie Niemiec - jako propagatora multi-
lateralizmu, dzialajacego na rzecz calej spolecznosci i reprezentujacego interesy
mniejszych panstw — wynikalo nie tyle z deklaracji sktadanych przez niemiecka
dyplomacje w czasie kampanii wyborczej, ile przede wszystkim z dzialan podej-
mowanych przez REN w trakcie poprzednich kadencji w RB oraz z obszaréw ak-
tywnego zaangazowania tego panstwa w ostatniej dekadzie.

Zjednoczone Niemcy byly cztonkami RB w latach: 1995-1996, 2003-2004
i2011-2012. W kolejnych kadencjach kontynuowaty zaangazowanie w nastepuja-
cych obszarach pokoju i bezpieczenstwa:

e zapobieganie konfliktom;
zarzadzanie konfliktami i regulacja sytuacji na obszarach pokonfliktowych;
rozwijanie kompleksowych misji pokojowych;
ochrona ludnoéci cywilnej;
zapobieganie i karanie naruszen prawa humanitarnego.

W 2018 r. RFN byla drugim (po USA) globalnym donatorem pomocy hu-
manitarnej przekazywanej przez panstwa i aktywnym uczestnikiem dziatan po-
kojowych - zaréwno w zakresie budowania, jak i utrzymywania pokoju - w ra-
mach ONZ i poza nig, jednym z gléwnych twércéw Globalnego Paktu w sprawie
bezpiecznej, uporzadkowanej i regularnej migracji oraz Globalnego Paktu w spra-
wie uchodzcéw, najwazniejszym filarem inicjatyw uruchamianych na rzecz pomo-
cy panstwom wyspiarskim i oceanicznym oraz inicjatorem utworzenia ,,sojuszu
multilateralistow”.

Cele na kadencje¢ 2019-2020, zadeklarowane przez REN podczas kampanii do
RB, miescily si¢ w dotychczasowych obszarach jej aktywnosci, spoteczno$¢ mie-
dzynarodowa mogla wigc przewidywac, jaki bedzie charakter niemieckiej polityki.
Doswiadczenie Niemiec stanowito tez dobry prognostyk dla skutecznosci realiza-
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cji deklarowanych przez RFN zamierzen. Priorytetami Niemiec w kadencji 2019-
2020 byto rozwijanie stosunkéw miedzynarodowych w pigciu obszarach:

e zapobiegania i rozwigzywania konfliktéw (Priority for Prevention);

¢ zmian klimatu w kontekscie polityki bezpieczenstwa;

e praw kobiet, pokoju i bezpieczenstwa;

e wzmacniania systemu miedzynarodowego prawa humanitarnego;

e rozbrojenia.

Priorytetom towarzyszyly dwa postulaty dotyczace sposobow dziatania RB na
arenie miedzynarodowej: multilateralnej wspotpracy i transparentnosci, a takze
propozycja reformy ONZ.

Problem badawczy niniejszej pracy — aktywno$¢ Niemiec w RB ONZ w ka-
dencji 2019-2020 - jest rozpatrywany z perspektywy konstruktywizmu oraz ra-
cjonalizmu. Skutkuje to zastosowaniem dwoch podejs¢: (1) badaniem i interpre-
towaniem dzialan Niemiec w zakresie ksztaltowania polityki globalnej pod katem
zgodnosci z zalozeniami wlasciwymi dla wewnatrzniemieckich dokumentdw,
w tym gléwnie umow koalicyjnych partii rzadzacych (podejscie indywidualistycz-
ne) oraz (2) traktowaniem sposobu i zakresu angazowania si¢ pafistw w globalne
procesu pokoju i bezpieczenstwa jako nieuniknionego procesu uwspdlniania wy-
znawanych wartosci i wzajemnego dostosowywania si¢ panstw (podejscie struk-
turalistyczne). W pracy dominuje wnioskowanie indukeyjne, taczace rozproszone
dane zrédlowe. Sg nimi przede wszystkim wystapienia przedstawicieli Niemiec
na forum ONZ oraz na mi¢gdzynarodowych konferencjach. W mniejszym stopniu
wykorzystywane sg opracowania naukowe, co jest spowodowane niewielkg liczba
prac dotyczacych dziatania REN w RB ONZ oraz krétkim okresem, ktéry uplynat
od zakonczenia ostatniej kadencji Niemiec w RB.

Cel badawczy, czyli ocena aktywnosci zjednoczonych Niemiec w RB w ka-
dencji 2019-2020, jest analizowany w $wietle dziatan tego panstwa w poprzednich
kadencjach w RB. Ma to pozwoli¢ na wyrodznienie tych fragmentéw stosunkow
miedzynarodowych, ktére — pozostajac w obszarze odpowiedzialnosci RB ONZ -
zostaly przez rzad niemiecki uznane za priorytetowe nie tylko na czas jednej dwu-
letniej kadencji, ale takze w dluzszej perspektywie. Wstepne rozeznanie prowadzi
do postawienia tezy, ze kolejne okresy REN w RB charakteryzuje zwigkszajace si¢
zaangazowanie w priorytetowych dla Niemiec obszarach odpowiedzialnoséci RB,
ktérymi sa: (1) sposrod ,klasycznych” obszaréw kompetencji RB: zapobieganie
konfliktom i kryzysom, sprawy humanitarne oraz kontrola zbrojen i rozbrojenie
(2) »nowy”, wprowadzony przez Niemcy temat zmian klimatu. Aktywnos¢ Nie-
miec w tych dziedzinach przyjeta w 1. 2019-2020 forme ksztattujaca i doprowadzi-
ta do przejecia w nich przez Niemcy globalnego przewodnictwa i/lub wspolprze-
wodnictwa.
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Migdzynarodowe dzialanie RFN w RB mozna jednoczesnie ujmowac jako
promocje¢ wyznawanych przez Niemcy wartosci, do ktoérych inne panstwa czlon-
kowskie ONZ dostosowujg sie¢ i ktdre przyjmujg za wlasne. Adekwatne wydaje
sie stwierdzenie, ze w tym zakresie dzialania Niemiec cechuje skutecznos¢. Mia-
ra skuteczno$ci w niniejszym artykule jest poparcie dla niemieckich postulatéw
udzielone przez inne panstwa cztonkowskie ONZ.






l. Priority for Prevention’

Zapobieganie konfliktom zbrojnym i kryzysom (Priority for Prevention) bylo
gtéwnym celem kadencji Niemiec w Radzie Bezpieczenstwa w 1. 2019-2020.

1. Ciggtosc¢ i zmiana w niemieckiej aktywnosci
w Radzie Bezpieczenswa ONZ

W czasie wszystkich dotychczasowych kadencji Niemiec RB borykata si¢ z po-
waznymi, silnie umiedzynarodowionymi konfliktami zbrojnymi, ktére polaryzo-
waly spoleczno$¢ miedzynarodows i czlonkéw RB. W 1. 1995-1996 RB dazyta do
regulacji konfliktu w bylej Jugostawii i zmagata si¢ ze zbrodnia w Srebrenicy, a tak-
ze skutkami ludobdjstwa w Rwandzie i Burundi. Kadencja z 1. 2003-2004 zostata
zdominowana przez wojne w Iraku oraz napigcia w relacjach transatlantyckich
zwigzanych z francusko-niemieckim protestem przeciwko interwencji w Iraku.
Istotne miejsce zajal takze konflikt w Afganistanie oraz w Darfurze i na potudniu
Sudanu. W czasie kadencji z 1. 2011-2012 zaczela sie Arabska Wiosna, zdomino-
wana poczatkowo przez konflikt w Libii, a nastepnie w Syrii, trwal kryzys zwigzany
z iranskim programem atomowym. Ostatnia kadencja, przypadajaca na 1. 2019-
2020, zostala zdominowana przez wojne w Syrii, Libii i Sudanie oraz kryzys huma-
nitarny w Jemenie.

Wyzwania zwigzane z tymi konfliktami zmuszaly Niemcy do dokonywania
trudnych moralnie wyboréw, rozstrzygania kolizji norm prawa migdzynarodowe-
go oraz ksztaltowania nowych rozwigzan prawnomiedzynarodowych. Przyjmo-
wane wobec tych konfliktéw stanowiska ukazujg ciaglos¢, ale i zmiane sposobu
angazowania si¢ Niemiec w procesy stabilizacji obszaréw kryzysowych.

! Fragmenty niniejszego rozdzialu zostaty opublikowane w ,,Przegladzie Zachodnim” nr 1/2021
w artykule pt. Aktywnos¢ REN w Radzie Bezpieczeristwa ONZ w . 2019-2020.
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Lata 90. XX wieku

Na poczatku L. 90. XX w. REN nie planowala odgrywania okreslonej roli na
forum ONZ. Umowa koalicyjna zawarta przez CDU/CSU-FDP rzadzace w czasie
I kadencji zjednoczonych Niemiec w Radzie (1995-1996), pochodzaca z 1994 r.,
nie opisywala planowanej roli Niemiec na forum ONZ. Wzmiankowatla jedynie
o odpowiedzialnosci zjednoczonych Niemiec na arenie migdzynarodowe;j.

Ze wzgledu na tradycje mocarstwa cywilnego (Zivilmacht) oraz wewnetrzne
protesty opozycyjnej SPD nie byto mozliwe pelnienie przez Niemcy aktywnej mie-
dzynarodowej roli w obszarze pokoju i bezpieczenstwa (utozsamiane w I polowie
1. 90. XX w. z aktywnym udzialem w akcjach NATO w Iraku oraz Bo$ni i Herce-
gowinie). Niemcy — w niewielkim stopniu zaangazowaly si¢ w pomoc dla miedzy-
narodowych administracji przejsciowych w Namibii w latach 1989/1990 (UNTAG)
i w Kambodzy w latach 1992/1993 (UNTAC), oferujac jednak gléwnie wsparcie lo-
gistyczne, opieke medyczng oraz ustugi policyjne. Zwigkszyly swoje zaangazowanie
w dzialalno$¢ pokojowa ONZ kilka lat pézniej — w Somalii oraz Bo$ni i Hercego-
winie. Wyslanie zotnierzy Bundeswehry do Somalii w 1993 r. (UNOSOM II) oraz
akcja pomocy humanitarnej w Bo$ni i Hercegowinie spotkaly sie jednak z zarzutem
zfamania niemieckiej Ustawy Zasadniczej. Cho¢ Trybunat Konstytucyjny zezwolit
12 lipca 1994 r. na rozmieszczanie niemieckich Zolnierzy poza granicami w ramach
misji pokojowych i akcji NATO, to REN zachowala rezerwe w tym wzgledzie ze
wzgledu na nieche¢¢ do militaryzacji niemieckiej obecnosci na arenie migdzynarodo-
wej. Niemcy opowiadaly si¢ za utrzymaniem ,,kultury powsciagliwosci” (Kultur der
Zuriickhaltung) i odrzucaly mozliwos¢ pelnienia roli $wiatowego policjanta. Zdecy-
dowanie stronity od bezposredniego angazowania si¢ sytuacje konfliktowe?. Petnity
m.in. - jak w Somalii - zadania zwigzane z zaopatrzeniem i transportem.

| kadencja RFN w RB ONZ - |. 1995-1996

Pierwsza kadencje w RB pelniong w imieniu zjednoczonych Niemiec (1995-
1996) REN rozpoczeta z duzym bagazem dotyczacym wizji niemieckiej obecnosci
na arenie miedzynarodowej. W efekcie unikata zajmowania w Radzie konfronta-
cyjnego stanowiska i glosowala tak jak ich europejscy partnerzy. Mimo to jednak
w czasie tej kadencji wykrystalizowat si¢ jeden z istotnych obszaréw zaangazowa-
nia, ktére RFN aktywnie rozwineta w nastepnych latach i dekadach. W debatach
dotyczacych nowych srodkéw reagowania na zagrozenia dla pokoju i bezpieczen-
stwa oraz modyfikacji zimnowojennego systemu operacji pokojowych ONZ po
Srebrenicy Niemcy jednoznacznie opowiedzialy si¢ po stronie prawa humanitar-

2 B. Koszel, ,Kultura wstrzemigZliwosci” czy aktywne wspéldziatanie? Dylematy polityki bezpie-
czetistwa Niemiec w XXI wieku, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” nr 1/2017, s 20-35.
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nego. Zdecydowanie potepily serbska zbrodni¢ w Srebrenicy i intensywnie lobbo-
waly za przyjeciem rezolucji dotyczacej odpowiedzialnosci za naruszenie prawa
humanitarnego i praw cztowieka na terenie bylej Jugostawii (UN Doc. S/RES/1034
z 21 grudnia 1995 r.%). Poparly takze utworzenie komisji §ledczej ds. Rwandy i Bu-
rundi (International Commission of Inquiry for the Investigation of Arms Flows
to Former Rwandan Government Forces in the Great Lakes Region — UN Doc. S/
RES/1013 I 1014) oraz wspieraly proces uruchamiania Miedzynarodowego Try-
bunatu Karnego ds. Rwandy (powotanego do zycia w 1994 r.). Zaczely takze syste-
mowo udziela¢ pomocy humanitarne;j.

Przetom XX i XX| wieku

Wewnatrzniemieckie debaty na temat reagowania na stanowigce najwigksze
wyzwania przetomu wiekéw konflikty zbrojne: w Kosowie (16 stycznia 1999 r. - po
burzliwej debacie parlamentarnej — Bundestag wydat zgode na udziat samolotow
bojowych i zolnierzy w ramach nielegitymizowanej przez RB ONZ interwencji hu-
manitarnej w Kosowie w 1999 r.) i w Afganistanie (16 listopada 2001 r. Bundestag
wyrazil zgode na udziat 3900 Zolnierzy w operacji Enduring Freedom) doprowa-
dzily do zmiany wizji niemieckiej obecnosci na $wiecie.

Zaangazowanie w obu tych konfliktach Niemcy tlumaczyty obowiazujacymi
w RFN zasadami polityki zagranicznej: ,nigdy wiecej ludobdjstwa” (nie wieder
Vélkermord) oraz nigdy wigcej unilateralnie - ,,nigdy wigcej same” (nie wieder al-
lein). Nastawienie rzadu SPD-Biindnis 90/Die Griinen do nowej miedzynarodowej
roli Niemiec oddajg stwierdzenia Gerharda Schrodera z o§wiadczenia w Bundes-
tagu z 11 pazdziernika 2001 r. Kanclerz podkredlit w nim, ze nowe wyzwania
i zagrozenia zmuszaja REN do przyjecia wigkszej odpowiedzialnosci za sprawy
globalne®.

W umowie koalicyjnej SPD i Sojuszu’90/Zielonych z 16 pazdziernika 2002 r.
zostala podkreslona waga organizacji miedzynarodowych i rola ONZ jako forum
do wypracowywania multilateralnych rozwigzan miedzynarodowych, podkreslo-
na zostala takze rola prawa miedzynarodowego.

Il kadencja RFN w RB ONZ - |. 2003-2004

Kadencja RFN w RB w L. 2003-2004 przypadia wigc na odmienne juz nasta-
wienie Niemiec do udzialu w akcjach na rzecz pokoju i bezpieczenstwa. Rozpo-

3 Violations of international humanitarian law and of human rights in the territory of the former
Yugoslavia, 21 December 1995, UN Doc. S/RES/1034, https://digitallibrary.un.org/record/201297.
(dostep 1 marca 2021 r.).

* Deutscher Bundestag. Plenarprotokoll 14/192. Stenographischer Bericht 192. Sitzung, Berlin, 11.
Oktober 2001, http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/14/14192.pdf, s. 18680 -18684.
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czynajac ja, Niemcy zadeklarowaly wzmacnianie swojej miedzynarodowej od-
powiedzialnos$ci oraz podjecie dziatan w celu ochrony praw czlowieka, a takze
wsparcie dla kooperatywnych rozwiazan konfliktéw. Jednoczesnie, po doswiad-
czeniach w Bo$ni i Hercegowinie, Niemcy postrzegaly ONZ jako wlasciwe miej-
sce do rozwigzywania konfliktéw i stawiania czola nowo pojawiajacym sie wy-
zwaniom. Joschka Fischer, 6wczesny minister spraw zagranicznych RFN, przy
okazji rozpoczecia tej kadencji w RB stwierdzil: ,[ONZ] jest jedyna organizacja
zdolng zapewnic¢ ramy, w ktérych (...) réwnowaga miedzy réznymi ludzmi, mie-
dzy wszystkimi ludZzmi i regionami oraz globalny pokéj i zréwnowazony rozwoj
moga by¢ osiagniete”°.

To pacyfistyczne i antywojenne nastawienie sprawito, ze — w kontekscie ame-
rykanskiej wojny z terroryzmem i prognozowanego ataku na Irak - najbardziej
charakterystyczna cechg tej kadencji RFN w RB byl istotny rozdzwigk miedzy USA
a europejskimi (kontynentalnymi) czlonkami Rady, szczegélnie Francjg i Niem-
cami, ktdre odmoéwily wziecia udzialu w prowadzonej przez USA interwencji
w Iraku. Symptomatyczne bylo to, Ze raport wywiadu amerykanskiego nt. broni
masowego razenia byl przedstawiany przez USA na poczatku pierwszej prezy-
dencji Niemiec w RB (5 lutego 2003), Niemcy prowadzily wiec trudne negocjacje
dotyczace przestrzegania przez Irak zakazu nieproliferacji broni jadrowej (raport
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej zostal dostarczony do RB 14 lutego
2003 r.), nakladania na to panstwo sankcji oraz ewentualnej interwencji. Nie bez
znaczenia pozostaje, ze Niemcy przewodniczyly Komitetowi ds. Sankcji wobec
Iraku (Iraq Sanctions Committee). Sytuacja w Iraku i wojna przeciwko terrory-
zmowi pozostawaly gtéwnym elementem agendy RB takze podczas drugiej prezy-
dencji Niemiec w RB w kwietniu 2004 r.

Do pozostatych istotnych spraw nalezaly: regulacja konfliktéw oraz zarza-
dzanie na obszarach postkonfliktowych (gltéwnie konflikt izraelsko-palestynski
i wojna w Afganistanie), a takze problem nieproliferacji broni masowego razenia.
W trakcie kadencji w RB Niemcy zajely tez radykalne stanowisko wobec wojny
w Darfurze, odnosnie do ktérej, jako pierwsze panstwo w RB, podniosty zarzut
ludobdjstwa prowadzonego przez rzad w Chartumie.

Konczac kadencje w RB w 2004 r. Niemcy, w drodze $wiadomego wyboru,
staly sie oredownikiem przestrzegania prawa humanitarnego, prawa praw czto-
wieka oraz norm prawa miedzynarodowego. Znaczaco zaangazowaly si¢ takze
w przekazywanie pomocy humanitarnej. Od tego czasu jej przekazywanie stato si¢
instrumentem realizacji polityki zagranicznej Niemiec na obszarach kryzysowych
i konfliktowych. Przy okazji tej kadencji (takze zgodnie z umowa koalicyjng SPD

> (bak nazwiska autora) Germany Faces Difficult Year at U.N., “Deutsche Welle” 2.01.2003,
https://www.dw.com/en/germany-faces-difficult-year-at-un/a-737482 (dostep 1 marca 2021 r.).



. Priority for Prevention 19

i Sojuszu’90/Zielonych z 1992 r.) po raz kolejny wrdcil niemiecki postulat reformy
ONZ irozszerzenia skfadu stalych cztonkéw RB m.in. o UE lub REN oraz nawoty-
wanie do zwiekszenia transparentnosci dzialania RB.

| dekada XXI wieku

Stanowiska i postulaty prezentowane przez RFN w czasie kadencji w RB
w 1. 2003-2004 przygotowane przez SPD i Sojusz’90/Zieloni zostaly podtrzymane
przez nastepng koalicje. W umowie koalicyjnej CDU/CSU i SPD z 11 listopada
2005 r. (Gemeinsam fiir Deutschland) takze znalazto si¢ zalozenie wzmocnienia
ONZ (wraz z dazeniem do jej reformy, w tym do uzyskania przez Niemcy statego
miejsca w RB ONZ) oraz likwidacji broni masowego razenia®.

Podobnie w ,,Bialej Ksiedze dotyczacej polityki bezpieczenstwa REN i przy-
sztosci Bundeswehry” z 28.04.2006 r. do celow polityki zewnetrznej REN wpi-
sano: zapobieganie konfliktom i rozwigzywanie konfliktéw regionalnych, ade-
kwatng odpowiedZ na wyzwania zwigzane z terroryzmem mig¢dzynarodowym,
zapobieganie proliferacji broni masowego razenia, wzmacnianie poszanowania
dla praw czlowieka, a takze wzmacnianie porzadku miedzynarodowego w zgo-
dzie z prawem miedzynarodowym oraz wzmacnianie organizacji miedzynaro-
dowych’.

W kontekscie wysitkow na rzecz reformy ONZ podkreslono gotowo$¢ Niemiec
do objecia stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa. Po kadencji z 1. 2003-2004
Niemcy utrzymaly znaczacg aktywno$¢ w ONZ. W zakresie dziatan zwigzanych
ze stabilizacja konfliktéw odgrywaly istotng role w powolanej 20 grudnia 2005 r.
Komisji Budowy Pokoju ONZ (United Nations Peacebuilding Commission), ciele
doradczym RB i Zgromadzenia Ogélnego ONZ. W 2010 r. przewodniczyly jej Ko-
mitetowi Organizacyjnemu.

W umowie koalicji CDU/CSU-FDP (Wachstum. Bildung. Zusammenhalt),
ktore rzadzity Niemcami w czasie kolejnej kadencji RFN w RB (w 1. 2011-2012)
nie zawarto odniesien do roli ONZ na $wiecie. Podkreslona jednak zostatla istot-
no$¢ wielostronnej wspdtpracy na forach organizacji miedzynarodowych, waga
rzagdéw prawa i ochrony praw czlowieka, a takze — ponownie - che¢ uzyskania
przez Niemcy stalego czlonkostwa w RB ONZE.

¢ Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit: Koalitionsvertrag zwischen CDU,
CSU und SPD (2005), Berlin https://www.cdu.de/artikel/gemeinsam-fuer-deutschland-mit-mut-
und-menschlichkeit-koalitionsvertrag-2005, s. 158 i 160. (dostep 1 marca 2021 r.).

7 Bundesministerium der Verteidigung, Weissbuch zur Sicherheit Deutschlands und zur Zukunft
der Bundeswehr 2006 (zrédlo: http://www.weissbuch.de) (dostep 1 marca 2021 r.).

8 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP
(2009), Berlin http://www.bmvz.de/pdf/TexteundPositionen/Traegerschaft/Koalitionsvertrag.
pdf, s.113. (dostep 1 marca 2021 r.).
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Il kadencja RFN w RB ONZ - I. 2011-2012

Kolejng kadencje w RB w 1. 2011-2012 Niemcy pos$wigcily trzem problemom:
zarzadzaniu konfliktami, rozwijaniu misji budowy pokoju na obszarach postkon-
fliktowych (integrujacych m.in. zapobieganie konfliktom, rozbrojenie i nieproli-
feracje broni, ochrone¢ klimatu oraz walke z terroryzmem) oraz sprawom huma-
nitarnym. Ponownie podnosily takze postulaty reformy ONZ oraz zwigkszenia
transparentnosci i otwartosci prac RB. Rozpoczynajac kadencje, Guido Wester-
welle zadeklarowal jednak, ze sposéb dziatania Niemiec w RB bedzie daleki od
militaryzmu: ,Bedziemy usilnie dazy¢ do znalezienia politycznych rozwigzan
miedzynarodowych i regionalnych konfliktéw. Jedna rzecz musi by¢ jasna: Niem-
cy wywiazg si¢ ze swoich zobowigzan miedzynarodowych - ale reprezentuja tez
kulture powsciagliwos$ci militarnej” °.

Agende kadencji Rady Bezpieczenstwa z 1. 2011-2012 zdominowaly konflikty
Arabskiej Wiosny. Niemiecka aktywnos¢ i inicjatywy podjete wobec nich przez
Niemcy w RB zapisaly si¢ w pamieci przede wszystkim poprzez niemiecka ,wiel-
ka nieobecnos¢” podczas glosowania w sprawie autoryzacji interwencji w Libii.
17 marca 2011 r. RB przyjeta rezolucje nr 1973 w sprawie ustanowienia strefy
zakazu lotéw nad obszarem zajetym przez libijskich powstaiicéw. Zadata w niej
zawieszenia ognia i zakonczenia atakow na ludnos¢ cywilng, podkreslata koniecz-
no$¢ zintensyfikowania wysitkéw w celu znalezienia rozwiazania konfliktu i zadata
od wiadz Libii zgodnego z prawem mig¢dzynarodowym objecia cywiléw pomo-
cg humanitarng, autoryzowala uzycie sily, ustalata strefy zakazu lotéw nad Libig,
wzmacniata embargo na handel bronig oraz nakladala dodatkowe sankcje na Libi¢
(UN DOC. S/RES/1973)". Niemcy, mimo presji ze strony USA, Francji i Wielkiej
Brytanii, wstrzymaly sie od glosu, opowiadajac sie de facto przeciwko sojusznikom
z Europy i Ameryki oraz partnerom z Afryki, a wspotdzielac stanowisko z Rosja
i Chinami oraz Indiami i Brazylig. Ttumaczenie Niemiec o niedoinformowaniu
i zignorowaniu ich przez konsultujace si¢ ze sobg USA, Wielka Brytanie i Fran-
cje nie znalazto zrozumienia. Sprawa libijska podata w watpliwos¢ wiarygodnos¢
Niemiec jako partnera w najtrudniejszych moralnie i politycznie sprawach, tym
bardziej ze w czasie kampanii wyborczej do RB Niemcy deklarowaly zajecie sie
sprawami bezpieczenstwa Afryki. Nawet niemiecka prasa pisala krytycznie, ze:

 Auswirtiges Amt, Responsibility, reliability and commitment — Germany in the UN Security
Council, Press release, 2.01.2011, https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/110102-
deu-sitz-vn-sichrheitsrat/240332 (dostep 1 marca 2021 r.).

0 Imposes additional measures in connection with the situation in the Libyan Arab Jamahiriya;
establishes a Panel of Experts to assist in monitoring the relevant measures, UN DOC. S/RES/1973
(2011), https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/39/PDF/N1126839.pd-
f?OpenElement (dostep 1 marca 2021 r.).
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»Dotychczasowe wyniki Niemiec w Radzie Bezpieczenstwa sa gorsze niz oczeki-
wali nawet najwigksi pesymisci”'!. Stanowisko RFN spotkalo sie tez z duza kryty-
ka wewnetrzng, gléwnie ze strony SPD, ktéra — m.in. glosem Rolfa Miitzenicha,
rzecznika SPD ds. polityki zagranicznej — zarzucila niemieckiej dyplomacji zta-
manie wlasnych zasad i postgpienie wbrew wlasnym celom — przeciwko ochronie
ludnosci cywilnej i wbrew zalozeniu przyjmowania zwigkszonej odpowiedzialno-
$ci za rozwigzywanie konfliktow!2.

Nieprzyjecie odpowiedzialnosci przez Niemcy za interwencje w Libii potozylo
sie cieniem calg kadencje RFN, takze aktywnos¢ w zakresie uregulowania konflik-
tow syryjskiego i afganskiego, dziatalnos¢ na rzecz poprawy relacji ONZ z Liga
Panstw Arabskich oraz mediacj¢ w sprawie iranskiego programu atomowego. Ne-
gatywnie wplynelo tez na poparcie dla propozycji reformy ONZ i RB, zgloszonej
wspolnie przez Niemcy, Japonie, Brazylie i Indie w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ
(marzec 2011 r.). W czasie tej kadencji Niemcy nie odgrywaly réwniez istotnej
roli w dzialaniach pokojowych ONZ, co réwniez nie pozostawalo bez wplywu na
oceng¢ niemieckich aspiracji do statego cztonkostwa w RB.

Do pozytywnych dla Niemiec akcentéw tej kadencji w RB nalezy zaliczy¢:
uznanie niepodleglosci Sudanu Poludniowego (rezolucja zostata przyjeta 8 lipca
2011 r. w czasie I niemieckiej prezydencji w RB) oraz zorganizowanie z inicjatywy
RFN otwartej debaty w sprawie klimatu (20 listopada 2011). Niemcom udalo si¢
tez podreperowa¢ wizerunek w ONZ dzigki skutecznemu przeprowadzeniu ne-
gocjacji na rzecz przyjecia rezolucji ,,Dzieci i konflikty zbrojne”, wprowadzajacej
ochrone szkdt i szpitali (rez.1998 z 12 lipca 2011 r.).

Na pozytywna ocene zasluguje takze dzialalno$¢ Niemiec w sprawie kon-
fliktu afganskiego. Wobec wycofywania si¢ oddziatéw NATO z Afganistanu (do
czego doszto w grudniu 2011 r.) zaréwno zaangazowanie ONZ, jak i sposéb pro-
wadzenia tranzycji systemowej w Afganistanie zdecydowanie wymagaly prze-
formulowania. Dyplomacja niemiecka przygotowalta rezolucje Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ dotyczaca Afganistanu, dokonata przegladu sankcji nalozonych
na Talibow i Al-Kaide i umozliwita kontakty z czgscig z nich (RFN przewodni-
czyla Komitetowi Sankcji wobec Al-Kaidy i Talibéw), a 5 grudnia 2011 r. zorga-
nizowala w Bonn konferencje w sprawie przysztosci Afganistanu. Zdecydowanie
przyczynila si¢ do stosunkowo spokojnego wycofania si¢ NATO i stabilizacji sy-
tuacji na miejscu.

I R. Neukirch, Shrinking Influence: Germany’s Woeful Security Council Record, “Der Spiegel”
21.09.2011, s.1.

12 S. Hoppner, Germany leaves UN Security Council, “Deutsche Welle” 29.12.2012, s.1. https://
www.dw.com/en/germany-leaves-un-security-council/a-16486907 (dostep 1 marca 2021 r.).
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2. Realizacja koncepciji Priority for Prevention

Il dekada XXI wieku

Przed kolejng kadencja w RB Niemcy nie pozostawily watpliwosci co do tego,
ze chcg i beda przyjmowaé odpowiedzialnos¢ za losy $wiata i nie beda unikac
trudnych moralnie wyboroéw, takich za jakie uwazane bylo zajecie stanowiska pod-
czas rezolucji libijskiej w 2011 r. Juz w 2014 r. podczas Monachijskiej Konferen-
cji Bezpieczenstwa prezydent Niemiec Joachim Gauck zaapelowal o zwigkszenie
niemieckiego zaangazowania na arenie migdzynarodowej i wzigcie przez Niemcy
wiekszej odpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa'’. Podobne apele wygtosili na
tym samym forum minister spraw zagranicznych REN Frank-Walter Steinmeier
oraz minister obrony Ursula von der Leyen, postulujacy aktywnos$¢ Niemiec
w europejskim sgsiedztwie oraz zwigkszenie multilateralnego zaangazowania RFN
(takze w ONZ). Wezwania te - nazwane consensusem monachijskim - przetozyty
sie poczatkowo tylko na polityczne deklaracje zwigkszenia niemieckich kontyn-
gentow w operacjach pokojowych ONZ, jednak w 1. 2016-2017 Niemcy przyjety
dokumenty programowe zakladajace zwiekszenie ich udziatu w globalnych pro-
cesach bezpieczenstwa prowadzonych pod auspicjami ONZ. W Bialej Ksiedze
Bezpieczenstwa z 2016 r. (Weissbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft Der
Bundeswehr) znalazla si¢ deklaracja rzadu federalnego wzmocnienia systemu
ONZ (,,uczynienia go bardziej asertywnym”). Niemcy zapowiedzialy tez rozsze-
rzenie wlasnego wkladu (, materialnego i osobistego”) w operacje pokojowe oraz
gotowos$¢ do podejmowania kluczowej odpowiedzialnosci w ONZ (w sekretariacie
ONZ i w poszczegélnych misjach)'*. Wskazania Bialej Ksiegi zostaly uszczego-
fowione w przyjetych w 2017 r. ,Wytycznych federalnego rzadu Niemiec w celu
zapobiegania kryzysom, rozwigzywania konfliktéw, budowania pokoju” (Krisen
verhindern, Konflikte bewidltigen, Frieden fordern. Leitlinien der Bundesregierung,
Berlin 2017). Ich przyjecie i stosowanie zostalo uzasadnione rosnacymi wyzwania-
mi wspolczesnego $wiata, szczegolnie: duzg liczbg panstw niestabilnych, wzmaga-
jacymi sie nacjonalizmami, religijnym fanatyzmem i ekstremizmami skutkujacy-
mi uzyciem sity; umiedzynaradawianiem konfliktéw, zmianami klimatu i kleskami
zywiolowymi; wymuszonymi wysiedleniami i migracja. Konieczno$¢ niemieckiej
odpowiedzi na te wyzwania uzasadniono wynikajaca z historii szczegdlng odpo-

' ‘Deutschlands Rolle in der Welt: Anmerkungen zu Verantwortung, Normen und Biindnissen’.
Bundesprisident Joachim Gauck anlisslich der Erdffnung der Miinchner Sicherheitskonferenz am
31. Januar 2014 in Miinchen. http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Downloads/DE/Re-
den/2014/01/140131-Muenchner-Sicherheitskonferenz.pdf?__blob=publicationFile (dostep 1 mar-
ca2021r.).

" WeifSbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2016, s. 63.
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wiedzialnosciag RFN za pokoj, wolnos¢, rozwdj i bezpieczenstwo na swiecie oraz
wysokim stopniem umig¢dzynarodowienia niemieckiej gospodarki Niemiec, na
ktorg negatywnie wplywajg konflikty i kryzysy.

Dziatania przewidziane w ,Wytycznych” bazuja na szerokiej definicji ,,po-
koju”, ujmowanego jako ,zréwnowazony pokéj” (sustainable peace). Jego wa-
runkiem koniecznym jest brak zorganizowanej, fizycznej przemocy, ale jego
zaistnienie wymaga takze zagwarantowania politycznej i spolecznej partycypa-
cji wszystkich grup spolecznych, poszanowania rzagdéw prawa oraz respekto-
wania, ochrony i urzeczywistniania praw czlowieka'. Jego zabezpieczanie jest
wiec identyfikowane nie tylko jako powstrzymywanie eskalacji konfliktow, ale
takze jako budowanie warunkéw do utrzymania ,zréwnowazonego pokoju”
w dluzszym czasie, czemu majg sprzyja¢ postulowane przez Niemcy dziatania:
wzmacnianie spofecznosci lokalnych i instrumentéw cywilnych, regulacja za-
dawnionych napig¢, zintegrowana pomoc miedzynarodowa taczaca pomoc hu-
manitarng i pomoc rozwojowa z wysitkami polityk zagranicznych i bezpieczen-
stwa panstw. Stosowanie sily zbrojnej w celu powstrzymania eskalacji konfliktow
jest przez Niemcow postrzegane jako dopuszczalny, ale najmniej pozadany spo-
sob oddzialywania na obszary kryzysowe.

Partie rzagdzace w Niemczech pozostawaly zgodne co do tego, Ze Niemcy mu-
sz na arenie miedzynarodowej aktywnie dziata¢ w celu umacniania ,,pokojowe-
go, stabilnego i sprawiedliwego porzadku na swiecie”'®. Zawarta 12 marca 2018 r.
umowa koalicyjna pomiedzy CDU/CSU i SPD (Ein neuer Aufbruch fiir Europa)
stanowila jednocze$nie, ze dzialanie to ma mie¢ nie tylko charakter pokojowy,
ale musi tez by¢ $cisle powigzane z dzialalnoscia organizacji miedzynarodowych,
takich jak ONZ i Unia Europejska. Niemcy potwierdzily wigc wole dziatania
zgodnego z zasadami przyjetymi przez poprzednie rzady, przede wszystkim
multilateralnej wspotpracy. Umowa koalicyjna przewidywala, ze REN bedzie ak-
tywnie angazowala si¢ w dzialania organizacji miedzynarodowych i bedzie si¢
starata o czlonkostwo w RB ONZ, niestate dla REN i stale dla przedstawiciela
UE, co jest tozsame z ponownym podniesieniem postulatu reformy ONZ i po-
szerzenia skladu RB.

5 AA, Federal Government of Germany Guidelines on Preventing Crises, Resolving Con-
flicts, Building Peace, Berlin 2017, https://www.auswaertiges-amt.de/blob/290648/057f794c-
d3593763ea556897972574fd/170614-leitlinien-krisenpraevention-konfliktbewaeltigung-friedensfo-
erderung-dl-data.pdf, s. 45 (dostep 1 marca 2021 r.).

16 Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt
fiir unser Land. Koalitionsvertrag zwischebn CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode, Berlin 2018,
https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/koalitionsvertrag 2018.pdf?file=1 s.144 (dostep
1 marca 2021 r.).
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IV kadencja RFN w RB ONZ - |. 2019-2020

Priority for Prevention znalazlo odzwierciedlenie w obu prezydencjach Nie-
miec w RB, w kwietniu 2019 r. i w lipcu 2020 r. W 2019 r. Niemcy nie odwotywaly
sie bezposrednio do dziatan prewencyjnych, poruszyly jednak kwestie bezposred-
nio zwigzane ze ,zréwnowazonym pokojem”™: problem ochrony kobiet i zwiek-
szenia ich partycypacji w zyciu spolecznym, politycznym i gospodarczym oraz
wzmocnienia prawa humanitarnego, gléwnie zwiekszenia ochrony dla personelu
organizacji humanitarnych. Oba te obszary byly rozwijane wspoélnie przez Niemcy
i Francj¢ w ramach wspdldzielonej prezydencji obu panstw w marcu i kwietniu
2019 r. Szczegdlny wymiar Priority for Prevention zyskalo jednak w 2020 r. 7 lipca
2020 r. Niemcy prowadzity w RB otwartg debate pt. United Nations peacekeeping
operations: Peace operations and human rights dotyczaca wlaczania komponen-
tu ochrony praw czlowieka do misji pokojowych ONZ. Potwierdzity w niej, ze -
zgodnie z niemieckim ujeciem - nadrzednym celem misji ONZ, réwnorzednym
ze stabilizacja militarng, jest ustanowienie sytuacji, w ktorej szanowane sg prawa
czfowieka (A. Kramp-Karrenbauer)". Stanowisko to jest zbiezne z deklaracjami
RFN budowania ,,zréwnowazonego pokoju’, gdzie zagwarantowanie poszanowa-
nia praw czlowieka i efektywna ochrona cywiléow stanowig jeden z najskuteczniej-
szych elementéw prewencji konfliktéw zbrojnych.

W 2020 r., dzigki wspotpracy europejskich prezydencji w RB podczas tzw. eu-
ropejskiej wiosny, udalo sie znaczaco wzmocni¢ Priority for Prevention w wyniku
wypracowania nowych metod i narzedzi monitorowania obszaréw niestabilnych.
Niemcy (przewodniczace RB w lipcu - II przewodnictwo w czasie kadencji) wraz
z Estonig (ktéra przewodniczyta RB w maju) i Francja (w czerwcu) oraz Belgia
(w lutym) dziataly na rzecz:

» usprawnienia calo$ciowego podejscia do zapobiegania konfliktom (compre-

hensive prevention approach);

= ustanowienia w RB grupy roboczej ds. prewencji (Working Group on Pre-

vention)';

* ustanowienia transparentnego, naukowego mechanizmu wczesnego

ostrzegania o konfliktach i kryzysach, stale dostepnego dla wszystkich
czlonkow RB;

7" A. Kramp-Karrenbauer, UN SC open debate, 7.07.2020, UN Doc. S/2020/674; tekst wystapie-
nia takze na: https://www.bmvg.de/de/aktuelles/akk-german-national-statement-peacekeeping-hu-
man-rights-275662.

8 'W ONZ dziala grupa nazywana roboczo Working Group on Prevention (The Open-ended In-
tergovernmental Working Group on the Prevention of Corruption). Zgodnie z pelng nazwa nie zajmuje
sie ona prewencja konfliktow i kryzysow, ale korupcji i jest cialem subsydiarnym Konferencji pan-
stw-stron konwencji przeciwko korupcji.



. Priority for Prevention 25

* rozpowszechniania tzw. dobrych praktyk dotyczacych prewencji przez eks-
pertow ONZ;

* briefingéw dla organizacji pozarzadowych, przedstawicieli lokalnych spo-
tecznosci oraz narodowych punktéw kontaktowych mechanizmu Respon-
sibility to Protect (odpowiedzialnosci za ochrone ludnosci cywilnej w kon-
fliktach);

* wspierania kobiet w procesach pokojowych.

Wiele z tych aktywnosci prowadzonych byto nie tylko podczas oficjalnych sesji
RB, ale przede wszystkim w formule Arria, nieformalnych spotkan cztonkéw RB
z przedstawicielami organizacji spotecznych i ekspertami. Arria formula meetings,
efektywne przy wypracowywaniu nowych rozwigzan, w 2020 r. byly najczesciej
stosowane przez niemiecka dyplomacje.

Skoordynowane dziatania Niemiec z innymi panstwami UE w celu wzmocnie-
nia mechanizmdw zapobiegania konfliktom rozciagnely sie takze poza ich kadencje.
REN przejeta bowiem to zadanie od Szwecji, ktéra konczyta kadencje w Radzie przed
Niemcami, a nastepnie przekazaty je Irlandii, ktéra rozpoczynata kadencj¢ po nich.

W czasie niemieckiej kadencji toczyly sie takze konflikty zbrojne i trwaty kry-
zysy humanitarne, ktére od RB wymagaly calego spektrum reagowania kryzy-
sowego zawartego w VI i VII rozdziale Karty Narodéw Zjednoczonych. Niemcy
zaangazowaly sie przede wszystkim w rozwiazywanie konfliktéow w Afganistanie,
Libii, Syrii i Sudanie oraz w regulacje konfliktu wokét iranskiego programu ato-
mowego i sankcji nalozonych na Iran. Negocjacje dotyczace wszystkich tych kon-
fliktéw charakteryzowaly sie duzym stopniem trudnosci nie tylko ze wzgledu na
skomplikowang materie samych kryzysow, ale takze z powodu zwigzanych z tymi
konfliktami intereséw statych cztonkéw RB.

Odnosnie do Afganistanu Niemcy, kontynuujac zaangazowanie z poprzedniej
swojej kadencji w RB, dzialaly wspoélnie z Indonezjg jako ,,penholder” (nieformal-
ny lider ds. danego kryzysu, proponujacy ksztalt rozwigzan pokojowych, rezolucji
etc.). W 2019 r. z sukcesem negocjowaly z Chinami tekst rezolucji przedtuzajacej
mandat UN Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), poniewaz mocarstwo to
zagrozilo wetem, domagajac si¢ wpisania do tekstu rezolucji pochwaly dla chin-
skiej Belt and Road Initiative.

Niemcy dziataty jako ,,penholder” takze w trzech innych konfliktach — wspdl-
nie z Wielka Brytanig w konflikcie w Libii i Sudanie oraz wspdlnie z Belgiag w kon-
flikcie syryjskim. Zaangazowanie w regulacje przedluzajacej sie wojny w Libii
mozna postrzegac jako odkupienie politycznego bledu Niemiec z 2011 r. Wtedy
RFN nie wsparta ochrony ofiar konfliktu, a w 2019 r. (po fiasku wysitkéw pokojo-
wych ONZ) Niemcy, po trudnych, wielonarodowych rozmowach pokojowych wy-
negocjowali w Berlinie porozumienie, ktére 12 lutego 2020 r. zostalo zaakceptowa-
ne przez RB w rezolucji 2510 (UN Doc. S/Res/2510). Niemcom udalo si¢ naktoni¢
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do wspolpracy takze Rosje, ktora tygodniami blokowala w RB zatwierdzenie ber-
linskiej ugody, chronigc sprzyjajacego jej libijskiego generata Chalifa Haftara oraz
USA, ktére domagaly si¢ skrytykowania w rezolucji rosyjskich najemnikéw wal-
czacych w Libii. Konflikt libijski ulegt wyciszeniu po podpisaniu porozumienia
o zawieszeniu ognia 23.10. 2020 r. Przez calg kadencje Niemcy szefowaly takze
Komitetowi ds. Sankcji w sprawie Libii (1970 Libya Sanctions Committee) i znacza-
co przyczynily si¢ do implementacji embarga na dostawy broni do Libii.
Niemieckie zaangazowanie w regulacje konfliktu w Sudanie takze stanowilto
kontynuacje z poprzedniej kadencji. Niemcy zaangazowaly si¢ w negocjacje do-
tyczace ustanowienia misji pokojowej ONZ wspierajacej transformacje polityczng
po zakonczeniu dyktatury Omara Al-Baszira. UNITAMS zostalo zaaprobowane
przez RB 4 czerwca 2020 r. (UN Doc. S/Res.2524). Fiaskiem zakonczyt si¢ jednak
forsowany przez RFN i Wielka Brytanie pomyst wlaczenia do mandatu UNITAMS
zadania utrzymania stabilnosci i pokoju w Darfurze poprzez autoryzacje misji
wojskowej i policyjnej w tym regionie Sudanu. Po sprzeciwie Chin, Rosji oraz afry-
kanskich cztonkéw RB oba panstwa zmuszone byty wycofac sie z tej propozycji.
Réwniez ograniczonym, ale istotnym sukcesem humanitarnym zakonczyla sie —
wspolna z Belgia — aktywno$¢ Niemiec odnosnie do Syrii. Oba panstwa negocjowaly
z innymi czfonkami RB porozumienie regulujace zakres dostepu humanitarnego dla
ludnosci syryjskiej. Dwukrotnie — w grudniu 2019 r. i lipcu 2020 r. Rosja odmawiata
zgody na transgraniczng pomoc humanitarng i naciskata na jej ograniczenie. Trudne
negocjacje skonczyly sie utrzymaniem dostepu, ale znaczgco ograniczonym, z po-
czatkiem 2020 r. do dwdch (UN Doc. S/Res/2504 z 10 stycznia 2020 r.), a od potowy
2020 r. do jednego przejécia granicznego miedzy Turcja a Syrig. (UN Doc. S/Res/2533
z 11 lipca 2020 r. - po tygodniowych negocjacjach zwigzanych z grozbg weta Chiny
i Rosja oraz niestaty cztonek RB Dominikana ostatecznie wstrzymaly si¢ od glosu).
Za jeden z najwigkszych sukceséw dyplomatycznych Niemiec w tej kadencji
RB mozna jednak uzna¢ udang obrong zawartego z Iranem porozumienia Joint
Comprehensive Plan of Action (JCPOA), dotyczacego wycofania sie Iranu z progra-
mu nuklearnego w zamian za stopniowg redukcje sankeji natozonych przez ONZ,
UE i USA. Niemcy, wraz z Wielka Brytania i Francja, prowadzity negocjacje z Ira-
nem od 2003 r. W 2006 r. dotaczyly do nich Chiny, Rosja i USA. Wieloletnie roz-
mowy zakonczyly sie ostatecznie przyjeciem JCPOA 14.07.2015 r. RB potwierdzita
je w rezolucji 2231 z 20 lipca 2015 r. Administracja Donalda Trumpa wycofata
sie jednak z porozumienia 8 maja 2018 r. Pomimo tego w 2020 r. USA rozpocze-
ly ofensywe dyplomatyczna w celu przywrocenia sankcji wobec Iranu. Ofensywa
amerykanska rozbila sie o opdr ,europejskiej tréjki”: Francji, Wielkiej Brytanii
i Niemiec, ktore zostaly poparte takze przez Chiny i Rosje.
Pozytywnym elementom aktywnosci towarzyszyly jednak istotne zaniechania,
ktore skutkowaly eskalacjg konfliktéw i pogorszeniem sytuacji humanitarnej. Ich
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przykladem moze by¢ najwieksza katastrofa humanitarna w Jemenie, wobec ktorej
RB nie byla w stanie wypracowa¢ skutecznych rozwigzan wspomagajacych ochro-
ne ludnosci cywilnej i ktérg w RB w czasie niemieckiej kadencji zajmowala sie¢
Wielka Brytania (jako ,,penholder” jednego z dziewigciu kryzysowych obszaréw).

3. Udziat Niemiec w misjach pokojowych ONZ

Przekonanie o potrzebie angazowania si¢ na obszarach kryzyséw humanitar-
nych i konfliktéw zbrojnych, ktére wykrystalizowalo si¢ na przetomie wiekéw, do-
prowadzito Niemcy do zwigkszenia zaangazowania w utrzymywanie pokoju i bez-
pieczenstwa nie tylko poprzez misje NATO i UE, ale takze ONZ. Do dzialan misji
pokojowych ONZ Niemcy wrocily de facto wraz z rozpoczetym w 2013 r. udzialem
w operacji ONZ w Mali: United Nations Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in Mali - MINUSMA. Zaangazowanie w Mali mozna postrzegac jako re-
alizacje zalozen Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa z 2016 r., w ktdrej operacje pokojo-
we ONZ zostaly uznane za gléwne zadanie niemieckiej polityki bezpieczenstwa,
cho¢ samo zaangazowanie w Mali byto jednak raczej odpowiedzig na apel Francji,
dazacej do interwencji w Mali i wzywajacej sojusznikéw do jej wsparcia. Opera-
cja w Mali postuzyta jednak za przyklad zaangazowania RFN w dzialania peace-
keeping w czasie kampanii przed wyborami niestalych cztonkéw RB i przez calg
kadencje w 1. 2019-2020. M.in. ambasador Christoph Heusgen, Staty Przedstawi-
ciel RFN przy ONZ stwierdzil, Ze ,,Rola Niemiec w polityce zagranicznej znacznie
wzrosta w ostatnich latach. [...] Niemcy sa w stanie i s3 gotowe wnies¢ wiekszy
wklad w rozwigzanie konfliktow. W kontekscie multilateralnym jestesSmy zatem
poszukiwanym partnerem nie tylko w UE, OBWE i NATO, ale takze jako czlonek
$wiatowej organizacji na brzegach East River w Nowym Jorku. [...] Podtrzymujemy
to zobowiazanie finansowo, a coraz czgsciej takze osobiscie. Jesli chodzi o biekitne
helmy, Niemcy s3 obecnie drugim co do wielkosci europejskim kontrybutorem
oddzialéw wojskowych. Dzigki naszemu udziatowi w MINUSMA w Mali, ale takze
w komponencie morskim UNIFIL, zapewniamy znaczne mozliwosci w zakresie
transportu lotniczego, rozpoznania i nadzoru morskiego™.

W czasie kadencji w RB ONZ w 1. 2029-2020 Niemcy byly czwartym co do
wielkosci globalnym platnikiem do budzetu operacji pokojowych ONZ i jednym
z bardziej zaangazowanych europejskich uczestnikéw misji (cho¢ zdecydowanie
mniejszym niz panstwa rozwijajace sie Afryki i Azji).

¥ Ch. Heusgen, Mehr globale Verantwortung. Deutschlands Kandidatur fiir einen nichtstindigen
Sitz im UN-Sicherheitsrat, ,Internationale Politik” z 2 marca 2018 (nr 03-04/2018, s. 94-99) https://
internationalepolitik.de/de/mehr-globale-verantwortung (dostep 1 marca 2021 r.).
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W 2018 r. Niemcy pokrywaly 6,39% budzetu operacji pokojowych, mniej niz
USA (28,43%), Chiny (10,24%) i Japonia (9,68%), ale wiecej niz europejscy, stali
czlonkowie RB: Francja (6,28%), Wielka Brytania (5,77%), Rosja (3,99%). W bu-
dzecie na 1. 2019 oraz 2020-2021 efektywna partycypacja (wigksza zazwyczaj niz
udzial w planowanym regularnym budzecie) w przypadku Niemiec wyniosta
6,09% - tyle samo co w planie budzetowym, a w stosunku do innych: USA 27,89%
(regularny budzet: 22%), Chin 15,22% (regularny budzet: 12%), Japonii 8,56%
(tyle samo co regularny budzet), Francji 5,61% (regularny budzet: 4,43%), Wielkiej
Brytanii 5,79% (regularny budzet 4,57%) i Rosji 3,05% (regularny budzet 2,40%).

Zaangazowanie niemieckiego personelu cywilnego, policyjnego i wojskowego
w momencie rozpoczecia kadencji (wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r.) w RB sy-
tuowalo Niemcy na 38. miejscu wsrdd ogétu kontrybutoréw misji pokojowych i na
6. miejscu wsrod panstw europejskich (po Wloszech - 19. miejsce, Francji - 31.,
Hiszpanii - 33., Irlandii - 34. i Wielkiej Brytanii - 36.)*". Wedlug stanu na 31 grudnia
2018 r. Niemcy oddelegowaly do 9 z 22 misji ONZ facznie 537 0séb (516 mezczyzn
i 21 kobiet): 22 policjantoéw, 39 ekspertéw oraz 479 zolnierzy. Znaczace zaangazowa-
nie dotyczylo dwdch misji: MINUSMA (379 0séb) oraz United Nations Interim Force
in Lebanon - UNIFIL (126). W pozostalych misjach udzial niemiecki byt jednost-
kowy, w: United Nations Mission for Justice Support in Haiti MINUJUSTH brata udzial
1 osoba, United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara - MINURSO
3 osoby, United Nations—— African Union Hybrid Operation in Darfur - UNAMID 9,
United Nations Interim Administration Mission in Kosovo - UNMIK 1, United Nations
Mission in South Sudan — UNMISS 13, United Nations Support Mission in Libya — UN-
SMIL 2, United Nations Assistance Mission in Somalia - UNOSOM 3**. Wedlug stanu
na koniec 2019 r. niemiecki udzial zmniejszy! si¢ nieznacznie (do 531 0séb, w tym
502 zolnierzy), a Niemcy uplasowaly si¢ na 36. miejscu wsrod kontrybutoréw misji.
Wedlug stanu na koniec 2020 r. REN delegowata 576 0sdb, z tego 529 zolnierzy i usy-
tuowala si¢ na 35. miejscu wsrod panstw uczestniczacych w operacjach pokojowych
(na 4. miejscu wsrod panstw europejskich, po Wloszech, Francji i Hiszpanii)®.

2 Effective rates of assessment for peacekeeping operations, 1 January 2019 to 31 December 2021,
based on the scale of assessments adopted by the General Assembly in its resolution 73/271 and the
composition of levels endorsed by the Assembly in its resolution 73/272, UN DOC. A/73/350/Add.1
z 24 grudnia 2018 r,, . 2.

2 Summary of Troop Contributing Countries by Ranking. Police, UN Military Experts on Mission,
Staff Officers and Troop 31/12/2018. https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/msrs_decem-
ber_2018_0.pdf (dostep 1 marca 2021 r.).

22 Summary of Contributions to UN Peacekeeping by Country, Mission and Post. Police, UN Mil-
itary Experts on Mission, Staff Officers and Troops 31/12/2018, https://peacekeeping.un.org/sites/
default/files/msrs_december_2018_0.pdf (dostep 1 marca 2021 r.).

3 Summary of Troops Contributing Countries by Ranking: Police, UN Military Experts on Mis-
sion, Staff Officers and Troops 31/12/2020, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/02_coun-
try_ranking_33_dec2020.pdf (dostep 1 marca 2021 r.).
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Whioski

W czasie wszystkich kadencji RFN Rada Bezpieczenstwa borykala sie z po-
waznymi konfliktami zbrojnymi polaryzujacymi spotecznos¢ miedzynaro-
dowg i cztonkéw RB. W efekcie kolejne kadencje zjednoczonych Niemiec
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ:
- odzwierciedlaja proces rozwijania strategii zaangazowania RFN
w globalne procesy stabilizacji obszarow kryzysowych;
- obrazuja wzrost skutecznosci dzialania Niemiec, zdolnych zintegro-
wacé wokol swoich postulatow i priorytetow duze grupy panstw.
Niemcy wprowadzily wlasne, bardzo szczegélowe zasady zapobiegania i re-
gulacji konfliktéw, dla ktérych uzyskaly poparcie innych - statych i niesta-
tych - europejskich czlonkéw RB z 2020 .
W 2020 r., dzigki wspodlpracy europejskich prezydencji w RB podczas tzw.
europejskiej wiosny, udalo si¢ w istotnym stopniu wdrozy¢ niemiecka
wizje Priority for Prevention do praktyki dzialania RB ONZ. Dotyczyto
to m.in usprawnienia catosciowego podejscia do zapobiegania konfliktom
(comprehensive prevention approach) oraz wypracowania nowych metod
i narzedzi monitorowania obszaréw niestabilnych.
Zaangazowanie Niemiec w 1. 2019-2020 na rzecz stabilizacji konfliktow
i kryzyséw byto nieréwnomierne. Niemcy skupily si¢ nie na obszarach
kryzysowych wymagajacych najwiekszych i najszybszych dzialan zarad-
czych i humanitarnych (takich jak Jemen), ale na obszarach kryzysowych
stanowiacych obszar ich zainteresowan od lat, na konfliktach w Afgani-
stanie, Libii, Syrii i Sudanie, ktérych umiedzynarodowione skutki desta-
bilizujg caly obszar bliskiej zagranicy Europy, a promieniujgca z ich teryto-
rium niestabilno$¢ (w ostatnich latach gtéwnie w postaci fal migracyjnych)
dociera takze do Europy/UE/Niemiec.
Niemcy istotnie zaangazowaly si¢ takze w konflikt miedzynarodowy dotycza-
cy nuklearnego porozumienia z Iranem (JCPOA). Za jeden z najwi¢kszych
sukcesow dyplomatycznych Niemiec w RB w kadencji 2019-2020 mozna
uzna¢ wlasnie udang obrone porozumienia JCPOA, ktérego demontazu
w RB (poprzez nalozenie na Iran kolejnych sankcji) probowaly dokonac latem
2000 r. Stany Zjednoczone.






Il. Zmiany klimatu zagrozeniem
dla bezpieczenstwa

Zmiany klimatu stanowig jeden z najnowszych obszaréw zainteresowania
Rady Bezpieczenstwa. Wprowadzenie tego zagadnienia do agendy RB jest w du-
zym stopniu efektem dzialan Niemiec, cho¢ wcze$niej pracowaly na te¢ rzecz Wiel-
ka Brytania, Belgia i Szwecja. Niemcy aktywnie wlaczyly sie w zainicjowany przez
nie proces i z biegiem lat staly si¢ jego liderem. Podczas dwdch pierwszych kaden-
cji zjednoczonych Niemiec w RB zmiany klimatu pozostawaly poza zainteresowa-
niem Rady. Dopiero w 2011 r. Niemcy pokonaly istotny opér panstw przeciwko
uznaniu zmian klimatu za domeng aktywnosci RB.

1. Kontrowersje wokoét uznania zmian klimatu
za zagrozenie dla bezpieczenstwa

Po raz pierwszy dyskusja w RB na ten temat odbyla sie¢ w 2007 r., kiedy z ini-
cjatywy Wielkiej Brytanii zostala zorganizowana otwarta debata pt. ,,Energia, bez-
pieczenstwo i klimat” (,,Energy, Security and Climate”, 17 kwietnia 2007 r.) oraz
z inicjatywy Belgii otwarta debata pt. ,Zasoby naturalne i konflikt” (,,Natural
Resources and Conflict”, 25 czerwca 2007 r.). W przypadku obu tych inicjatyw
zaréwno Ruch Panstw Niezaangazowanych (Non-Aligned Movement, NAM), jak
i Grupa 77 dzialajaca wspolnie z Chinami (G-77+Chiny) wystaly do RB listy wy-
razajace zaniepokojenie ingerencja RB w uprawnienia Zgromadzenia Ogélnego
ONZ (ZO) oraz Rady Ekonomiczno-Spotecznej (ECOSOC). Na skutek tego oporu
RB nie wydata formalnych o$wiadczen na temat zmian klimatu.

W 1. 2007-2011 problematyka zmian klimatu pozostawala poza obszarem
zainteresowania RB, a zaangazowaly si¢ w nia: Zgromadzenie Ogoélne, Sekre-
tarz Generalny ONZ, Program Srodowiskowy ONZ (UN Environment Pro-
gramme, UNEP) i Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (World Meteorologi-
cal Organization, WMO). UNEP i WMO ustanowily w 2009 r. Miedzyrzadowy
Panel ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC),
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w Zgromadzeniu Ogélnym w 2009 r. zostala przeprowadzona debata ogélna,
Sekretarz Generalny w 2009 r. przestal do Zgromadzenia Ogélnego raport nt.
zmian klimatu.

W 2009 i 2010 r. globalne dyskusje wokdt klimatu nalezaly gltéwnie do do-
meny Konferencji Panstw-Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zamian Klimatu (Conference of Parties to the UN Framework Conven-
tion on Climate Change, COP), COP w 2009 i 2010 r. wyznaczyly dla spofecznosci
miedzynarodowej cel w postaci redukeji globalnej emisji gazéw oraz wezwaly do
udzielenia pomocy w tym wzgledzie panstwom rozwijajacym sie. COP nie mialy
jednak narzedzi wymuszajacych na panstwach realizacje tego celu. Wsparcie dla
ich postanowien wyrazily Niemcy, wysuwajac pomyst wprowadzenia zmian kli-
matu do agendy RB.

Otwarta debata w Radzie Bezpieczenstwa ,Maintenance of international
peace and security: impact of climate change” (20.07.2011 r.)

W 2011 r., w czasie poprzedniej kadencji w RB, Niemcy - znaczgco wspiera-
ne przez Portugali¢ — zainicjowaly przeprowadzenie otwartej debaty, ktorej celem
bylo zwigkszenie swiadomosci zmian klimatu i ich wptywu na formowanie polity-
ki zagranicznej oraz wzmocnienie miedzynarodowych sojuszy zawieranych w celu
przygotowania adekwatnej odpowiedzi na zmiany klimatu.

Zaréwno NAM, jak i G-77+Chiny podniosty wobec tej propozycji te same co
wczesniej zarzuty o braku mozliwosci wlaczenia zmian klimatu do odpowiedzial-
nosci RB ze wzgledu na nieobecnos¢ takiej delegacji w Karcie NZ oraz o braku
zwigzku zmian klimatu z bezpieczenstwem. Odpowiedzig na te zarzuty byta nie-
miecka koncepcja, Ze zmiany klimatu stanowig nietradycyjne zagrozenia dla mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Niemcy wskazaly dwa problemy, w kto-
rych ryzyko zmiany klimatu wptywalo na bezpieczenstwo:

* podnoszenie si¢ poziomu oceanéw ma wplyw na bezpieczenstwo panstw

lezacych na ich brzegach oraz na bezpieczenstwo panstw wyspiarskich;

* zmiana klimatu stanowi zagrozenie bezpieczenstwa zywnosciowego (nota
koncepcyjna debaty - UN Doc. §/2011/408 z 1.07.2011 r.).

Dodatkowo jednak — w nocie koncepcyjnej — Niemcy wskazaly, ze obszaréw
tych moze by¢ wiecej, a celem planowanej debaty bedzie takze zidentyfikowanie in-
nych ryzyk zmiany klimatu dla bezpieczenstwa i podaly przyktady: ekstremalnych
zmian pogodowych, zmniejszonego dostepu do wody pitnej oraz wymuszonej przez
zmiany klimatu migracji. Zapytaly takze, jakie mechanizmy okresowej oceny zwigz-
kow klimatu i bezpieczenstwa przez RB bytyby dla panstw akceptowalne.

W trakcie debaty, prowadzacy ja i reprezentujacy Niemcy, ambasador Peter
Wittig w imieniu RFN stwierdzil: ,,Jesli spojrzymy na konflikty, ktére znajdujq sie
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na agendzie Rady, mozemy latwo dojrze¢, ze calkiem sporo z nich juz dzisiaj jest
wywolanych pustynnieniem, brakiem wody i rosnaca transgraniczng migracja.
Nie mamy watpliwosci, ze degradacja srodowiskowa wywolana zmianami klimatu
bardzo czesto jest powodem konfliktow. Wszyscy wiemy, ze konflikty tego rodzaju
nie pozostaja w izolacji w jednym panstwie, ale, przeciwnie, maja tendencje do
destabilizowania calych regionéw” (UN Doc. S/PV.6587 z 20.07.2011 r.).

O istotnych trudnosciach w potwierdzeniu przez RB zwigzkéw miedzy zmia-
nami klimatu a bezpieczenstwem $§wiadczy to, ze negocjacje wspolnego o$wiadcze-
nia (ktére w imieniu RB wyglosil po debacie jej Przewodniczacy) trwaty od 8 lipca,
a 18 i 19 lipca prowadzono je jeszcze w czterech rundach: ekspertow, zastepcow
Statych Przedstawicieli paiistw przy ONZ, Stalych Przedstawicieli i ponownie eks-
pertow. Ostatecznie panstwa czlonkowskie RB zgodzily si¢ na bardzo zachowaw-
cze stwierdzenie, ze ,niekorzystne skutki zmian klimatycznych moga w dluzszej
perspektywie spotegowaé niektore istniejace zagrozenia dla miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa”. Cho¢ RB wskazala, ze kluczowym elementem analizy
zmian klimatu beda konferencje COP, to jednak uznala tez, ze ,,analiza mozliwych
skutkéw zmian klimatu dla bezpieczenstwa jest wazna i moze stanowi¢ wyzwanie
dla wykonywania mandatu RB oraz zagraza¢ procesowi umacniania pokoju” (UN
Doc. S/PRST/2011/15 2 20.07.2011 r.).

Pozostajac od 2013 r. poza RB, Niemcy nadal wspieraly jej dyskusje na temat
zmian klimatu. Wspoélorganizowaly m.in.:

= 7z Francjg, Japonia, Szwecja, Wielkg Brytanig i Wlochami (cztonkami RB
w 2017 r.), Holandig i Peru (cztonkami-elektami RB) oraz Malediwami
i Marokiem Arria formula meeting nt. skutkow dla bezpieczenstwa rosna-
cych temperatur (,,Preparing for Security Implications of Rising Tempera-
tures’, 15.12.2017 r.)

* 7z Boliwig, Holandig i Wybrzezem Kosci Stoniowej (cztonkami RB), Belgia,
Dominikang i Indonezjg (cztonkami-elektami RB) oraz Wlochami Arria
formula meeting nt. gospodarowania woda w kontekscie bezpieczenstwa
(,Water, Peace and Security”, 25.10.2018 r.)

tacznie od 2007 r. dzialania na forum RB dotyczace zmian klimatu
ibezpieczenstwa promowane byty przez 30 panstw, w tym dwdch stalych cztonkow
RB: Francje i Wielka Brytanie. Oprocz Niemiec kwestie te w RB podnosily: Angola,
Belgia, Boliwia, Egipt, Estonia, Hiszpania, Indonezja, Japonia, Kuwejt, Litwa,
Niderlandy, Niger, Malediwy, Maroko, Malezja, Nowa Zelandia, Pakistan, Peru,
Portugalia, Republika Dominikanska, Senegal, Szwecja, Tunezja, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Wietnam, Wlochy oraz Saint Vincent i Grenadyny.
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2. Realizacja celow klimatycznych
w kontekscie bezpieczenstwa

Berlinskie konferencje w sprawie klimatu i bezpieczenstwa

Zgodnie z przyjeta zasadg multilateralizmu i otwartosci Niemcy promowaly
tematyke zmian klimatu na mi¢dzynarodowym forum takze poza RB 4.06.2019
123-24.06.2020 r. oraz 7.09-2.10.2020 r. Berlin byt gospodarzem I i II (dwuczescio-
wej) Berlinskiej Konferencji w sprawie Klimatu i Bezpieczenstwa (Berlin Conference
on Climate and Security).

Na I berlinskiej konferencji H. Maas podkreslil, ze walka ze zmianami klimatu
nie tylko jest celem niemieckiego dziatania w ONZ, ale ,,0siagniecie miedzyna-
rodowych celéw klimatycznych jest nowym imperatywem naszej [niemieckiej]
polityki zagranicznej” oraz ze ,walka z wplywem zmian klimatu na polityki bez-
pieczenstwa wymaga globalnego wysitku, w ktérym Niemcy chcg pelni¢ role prze-
wodnig” (4.06.2019 r.)".

Wypelniajac te czolowq role, Auswdrtiges Amt (AA) przygotowal, zaprezento-
wany przez Maasa na I konferencji, Berlin Call for Action. Zawezwanie to opiera
sie na trzech filarach:

* lepszym zrozumieniu, w jaki sposéb zmiany klimatu zaostrzaja konflikty;

= zwigkszeniu zdolno$ci ONZ do reagowania w obszarze zmian klimatu i bez-
pieczenstwa;

* zapewnieniu wigkszej spdjnosci w dziataniach i wlaczaniu wszystkich pro-
jektow i programow.

Wykonujac berlinskie zawezwanie do dzialania niemiecki rzad finansuje m.in.:

* staly monitoring wptywu zmian klimatu na bezpieczenstwo (Global Climate
Security Risk and Foresight Assessment, realizowany przez niemieckie orga-
nizacje adelphi i Potsdam Institute for Climate Impact Research - PIK, uru-
chomienie programu zostalo ogloszone na II konferencji berlinskiej);

* wigczenie w sklad misji pokojowych ekspertow ds. srodowiska i bezpieczen-
stwa — pierwszy ekspert, ktorego stanowisko ufundowaly Niemcy, zostal
wlaczony w sklad UN Assistance Mission in Somalia;

» przykladowy program stabilizacji w postkonfliktowej czesci Nigerii, w kto-
rej trwa konflikt miedzy muzulmanami a chrzescijanami, toczy sie jednak
z powodu kurczacych si¢ zasoboéw naturalnych Sahelu. AA traktujac go jako

! Speech by Foreign Minister Heiko Maas at the opening of the Berlin Climate and Security Confer-
ence, 4.06.2019, https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/maas-climate-security-con-
ference-/2224386, [data dostgpu 20.01.2021]. Zob. tez. H. Maas, O. Edenhofer, J. Rockstrom, Climate
protection as a new foreign policy imperative, 3.06.2019, https://www.auswaertiges-amt.de/en/news-
room/news/climateprotection-zeitonline/2223252 (dostep 1 marca 2021 r.).
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wzor, wnosi o Iaczenie dziatan z zakresu zapobiegania konfliktom z ochrong
klimatu we wszelkich formach.

W czasie II konferencji berlinskiej H. Maas okreslit zamiany klimatu jako
gléwne zagrozenie dla globalnego pokoju i bezpieczenstwa i zawezwal RB ONZ
do zajmowania si¢ nimi w codziennej pracy. Jako uzasadnienie tej potrzeby przed-
stawione zostaly dowody opracowane przez PIK w ramach Global Climate Security
Risk and Foresight Assessment. Sktadaja si¢ one na dziesig¢ wnioskow:

Zagrozenia, jakie zmiany klimatyczne stanowia dla miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa, sg rzeczywiste i obecne;

Skutki zmian klimatu wplywaja na konkurencje i konflikty o zasoby natural-
ne, takie jak ziemia i woda;

Skutki zmian klimatu ostabiajg Zrédla utrzymania, wplywaja na mobilnos¢
ludzi i zmuszajg ich do stosowania nielegalnych srodkéw zaradczych;
Skutki zmiany klimatu przyczyniaja si¢ do ekstremalnych skokéw cen zyw-
nosci i braku bezpieczenstwa zywnosciowego;

Ekstremalne zdarzenia pogodowe s3 wyzwaniem dla skutecznosci i legity-
magcji rzagdow;

Niezamierzone konsekwencje zle zaprojektowanych polityk klimatycznej
i bezpieczenstwa niosg ze sobg wilasne ryzyko;

Zagrozenia dla bezpieczenstwa wynikajace ze zmian klimatu sg szczegoélnie
istotne, gdy mechanizmy zarzadzania sg stabe lub zawodza;

Jest bardzo prawdopodobne, Ze nie doceniamy skali i zakresu zagrozen bez-
pieczenstwa zwigzanych z klimatem;

Zagrozenia dla bezpieczenstwa zwigzane z klimatem beda w przysztosci ro-
sty i multiplikowaty sie;

Nasze mozliwosci oceny i zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klimatem nie
nadazaja za zmieniajacym si¢ spektrum ryzyka 2.

Otwarta debata w Radzie Bezpieczenstwa
«Climate and security" (24.07.2020 r.)

Rozpoczynajac kadencje 1. 2019-2020 REN nawiazata do poprzednich dziatan
w RB dotyczacych zmian klimatu i zadeklarowala, ze obecnie ,Niemcy (...) uzyja
swojego cztonkostwa w RB ONZ w 1. 2019/2020 w celu zwigkszenia §wiadomosci

2 A. Detges, D. Klingenfeld, Ch. Konig, B. Pohl, L. Riittinger, J. Schewe, B. Sedova, J. Vivekanan-
da, 10 Insights on Climate Impacts and Peace, Adelphi Research Gemeinniitzige GmbH, Berlin 2020,
https://berlin-climate-security-conference.de/10-insights (dostep 1 marca 2021 r.).
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wewnatrz ONZ o wplywie zmian klimatu na polityke bezpieczenstwa” (AA,
22.01.2019 r.)%.

24.07.2020 r. Niemcy zorganizowaly druga otwarta debate nt. zmian klimatu
(z powodu pandemii COVID-19 zostala ona przeprowadzona jako otwarta wideo-
konferencja). Pokazata ona, ze udalo si¢ urzeczywistni¢ cel debaty z 2011 r., bez-
sporna bowiem okazala si¢ wysoka swiadomos¢ i znaczgce zaangazowanie panstw
w problematyke wplywu zmian klimatu na bezpieczenstwo narodowe i miedzyna-
rodowe, a takze efektywnos¢ dzialania miedzynarodowych sojuszy na rzecz klima-
tu. Za symptomatyczne w tym zakresie mozna uznaé wystgpienie ministra spraw
zagranicznych Nauru, ktére zostalo wygloszone w imieniu 51 panstw zjednoczo-
nych w Grupie Przyjaciét ds. Klimatu i Bezpieczenstwa (Group of Friends on Cli-
mate and Security — grupa ta powstata 1.08.2018 r. z inicjatywy Niemiec i Nauru).

Podczas debaty w 2020 r. prowadzacy ja Heiko Maas stwierdzil, ze: ,Zmiany
klimatu zachodzg i ich konsekwencje dla pokoju i bezpieczenstwa sg juz realne, od
Sahelu po wyspy na Pacyfiku i Karaiby. Szybciej raczej niz pdzniej zmiany klimatu
beda katalizatorem w prawie wszystkich konfliktach, z jakimi przyjdzie nam sie¢
mierzy¢”; ,,Czas na dyplomatyczng cierpliwos¢ juz si¢ wiec skonczyl. Rada Bez-
pieczenstwa nie moze negocjowac z realiami natury. Dzialanie jest jedynym, co
sie liczy™.

Odnoszac si¢ do konkretnych dziatan H. Maas:

» podkredlit wage instrumentu Global Climate Security Risk and Foresight As-
sessment, powolanego do zycia na berlinskiej konferencji ds. klimatu i bez-
pieczenstwa w czerwcu 2020 r.;

» zaapelowal do Sekretarza Generalnego ONZ o powolanie Specjalnego
Przedstawiciela ds. klimatu i bezpieczenstwa;

* poinformowal o powstaniu nowego ciata: Nieformalnej Grupy Eksperckiej
ds. Klimatu i Bezpieczenstwa Panstw Czlonkéw RB ONZ (Informal Expert
Group on Climate and Security of Members of the UNSC).

Powotanie Nieformalnej Grupy Eksperckiej ds. Klimatu i Bezpieczenstwa,
zlozonej z panstw czlonkowskich RB, mozna uzna¢ za sukces dwuletniej ka-
dencji Niemiec. Do tej grupy, w czasie jej inauguracyjnego posiedzenia w li-
stopadzie 2020 r., nalezalo 19 panstw (wszyscy cztonkowie RB z 2020 r. oraz 4
z 5 panstw wybranych na kadencj¢ 2021-2022). Sposréd nowych cztonkéw RB

> Auswirtiges Amt, Germany is putting the impact of climate change on the agenda of the UN Se-
curity Council, 22.01.2019, https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/internationale-organ-
isationen/vereintenationen/climate-change-security-council/2179806 (dostep 1 marca 2021 r.).

* Statement by the Federal Minister for Foreign Affairs of Germany, Heiko Maas (annex 6 to the
Letter dated 28 July 2020 from the President of the Security Council addressed to the Secretary-Gen-
eral and the Permanent Representatives of the members of the Security Council, UN Doc. §/2020/751
2 30.07.2020, s. 13.
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Irlandia, Norwegia i Kenia zadeklarowaly dalsze promowanie spraw klimatu
i bezpieczenstwa w RB. Cho¢ niemiecka dyplomacja nie wskazywala domi-
nujacej roli RB ONZ w powstrzymywaniu zmian klimatu i nie przewidywala
zastepczej wobec panstw mozliwosci podjecia dziatania przez RB, to jednak
konsekwentnie podnosita, ze dopdki zmiany klimatu nie zostang uregulowa-
ne, panstwa i organizacje muszg bra¢ pod uwage wplyw tych zmian na proce-
sy pokoju i bezpieczenstwa®. Nieformalna Grupa Ekspercka powstala wtasnie
w tym celu - ujednolicania odpowiedzi polityk zagranicznych i bezpieczen-
stwa panstw czlonkowskich RB i calej RB na wyzwania zwigzane ze zmianami
klimatu.

Nie wszystkie postulaty Niemiec zyskaly jednak poparcie. RB, ze wzgledu na
sprzeciw USA oraz sceptycznie-negatywne nastawienie Chin i Rosji (ktére jednak
nie grozily skorzystaniem z prawa weta), nie zaapelowala do SG ONZ w sprawie
powolania Specjalnego Przedstawiciela ds. klimatu i bezpieczenstwa.

Whioski

e Nakreslone przez RFN postrzeganie zmian klimatu w kontekscie bezpie-
czenstwa, zaprezentowane w nocie koncepcyjnej debaty z 2011 r., na wiele
lat zdefiniowalo dyskusje na temat zmian klimatu i ich konsekwencji dla
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

e Dzieki wytrwalemu lobbowaniu i szerokiej wspdtpracy, szczegdlnie z pan-
stwami Pacyfiku (w$rdd ktérych prym wiodlo Nauru), Niemcom udalo si¢
upowszechni¢ przekonanie, ze zmiany klimatu stanowia nietradycyjne
zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Po deka-
dzie od zainicjowanej przez Niemcy pierwszej debaty klimatycznej w RB
(w 2011 r.) watpliwosci co do tego w RB wlasciwie juz nie ma.

e W kadencji 2019-2020 Niemcy zachecaly RB do podjecia dzialan na
rzecz ograniczenia skutkow zmian klimatu dla pokoju i bezpieczenstwa.
O wlasciwg legitymacje dla swoich propozycji zadbaly, organizujac dwie
Berlinskie Konferencje w sprawie Klimatu i Bezpieczenstwa w 2019 r.
i 2020 r., ktore zgromadzily szeroka reprezentacje przedstawicieli panstw
irzadow.

* Auswirtiges Amt, Germany is putting the impact of climate change on the agenda of the UN Se-
curity Council 22.01.2019, https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/internationale-organ-
isationen/vereintenationen/climate-change-security-council/2179806 (dostgp 1 marca 2021 r.).
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¢ Berlin Call for Action przyjete na pierwszej z tych konferencji m.in. wzywalo

ONZ do reagowania w obszarze zmian klimatu i bezpieczenstwa, co -
w zwigzku z tym, ze bezpieczenstwo stanowi domene RB - jest jednoznacz-
ne z zawezwaniem do dzialania RB. Zawezwanie to wzmocnil w czasie
IT konferencji berlinskiej H. Maas apelem, by RB zajmowala si¢ zmianami
klimatu w codziennej pracy, ujmujac je jako gtéwne zagrozenie dla pokoju
i bezpieczenstwa.

Bazujacy na wytycznych z berlinskich konferencji niemiecki apel zgloszo-
ny bezposrednio w czasie drugiej debaty klimatycznej nie odniosl jeszcze
efektywnego skutku. Powstala Nieformalna Grupa Ekspercka RB ds. kli-
matu i bezpieczenstwa, do ktorej zapisaly sie wszystkie panstwa cztonkow-
skie RB w 2020 r., jednak poparcia nie znalazla propozycja RFN powola-
nia Specjalnego Przedstawiciela SG ds. klimatu i bezpieczenstwa.
Nalezy sie tez spodziewa¢, ze stan ten ulegnie zmianie w najblizszych mie-
sigcach, bo pod przywddztwem prezydenta Joe Bidena USA - najwiekszy
oponent niemieckich postulatéw klimatycznych - prawdopodobnie
zmieni zdanie i stanie si¢ sprzymierzenncem RFN w obronie klimatu. Daje
to szanse na to, Ze przygotowana przez Niemcy w czerwcu 2020 r. propo-
zycja rezolucji RB wzywajacej Sekretarza Generalnego ONZ do powo-
lania Specjalnego Przedstawiciela ds. klimatu i bezpieczenstwa bedzie
mogla by¢ rozpatrywana, a ryzyko jej zawetowania - deklarowane tylko
przez USA, bo Chiny i Rosja byly sceptyczne, ale nie zapowiadaly weta —
zostanie oddalone.



lll. Sprawy humanitarne

W czasie kadencji w Radzie Bezpieczenistwa ONZ w 1. 2019-2020 Niemcy
wprowadzily do agendy RB dwa zagadnienia humanitarne:

e wzmacnianie ochrony kobiet podczas konfliktéw zbrojnych,

e wzmocnienie systemu mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego.

Pozostaly rowniez drugim co do wielko$ci donatorem pomocy humanitarne;j.
W czasie ostatniej kadencji w RB przekazaly 12,9% $wiatowej pomocy.

1. Ciggtos¢ niemieckiego zaangazowania
w sferze humanitarnej

Sprawy humanitarne byly obszarem zainteresowania zjednoczonych Niemiec
juz od pierwszej po zjednoczeniu kadencji w RB (w 1. 1995-1996). W tym okresie
RFN gléwnie jednak reagowala na zaistniate sytuacje. W kolejnych kadencjach
stala sie¢ natomiast kreatorem nowych rozwigzan prawnomiedzynarodowych,
dzialajacym na rzecz poprawy sytuacji ofiar konfliktéw oraz oséb i organizacji
niosacych im pomoc.

Po raz pierwszy w zdecydowany sposdb zjednoczone Niemcy opowiedzialy sie
po stronie miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz ofiar zbrojnych atakow
odnosnie do konfliktow w bytej Jugostawii. W 1995 r. na forum RB ,apelowaly
ialarmowaly’, zadajac informacji o nieznanym jeszcze losie ,,7-8 tys. nieszczesnych
bosniackich mezczyzn™, a pézniej zdecydowanie potepily serbska zbrodnie w Sre-
brenicy. W konsekwencji Niemcy intensywnie lobbowaly za przyjeciem rezolucji
dotyczacej odpowiedzialnosci za naruszenie prawa humanitarnego i praw czlo-
wieka na terenie bylej Jugostawii, w ktérej wprost RB wzmiankowala o rozpo-
czetym przez Migdzynarodowy Trybunal Karny ds. b. Jugostawii dochodzeniu
przeciwko Radovanowi Karadziciowi i Ratko Mladiciowi za zbrodnie w Srebreni-
cy (zostala ona przyjeta jako rez. nr 1034 - UN DOC. S/RES/1034 - Violations of

! Violations of international humanitarian law and of human rights in the territory of the for-
mer Yugoslavia, UN Doc. S/RES/103421 December 1995, https://digitallibrary.un.org/record/201297
(dostep 1 marca 2021 r.).
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international humanitarian law and of human rights in the territory of the former
Yugoslavia, 21.12.1995 r.). Wsparly proces rozliczania oséb winnych zbrodni po-
petnionych w Rwandzie i Burundi, wlaczajac si¢ w proces tworzenia Miedzyna-
rodowego Trybunalu Karnego ds. Rwandy (ustanowionego przed czlonkostwem
RFN w RB, 8.11.1994 r.), wspoéldecydujac o utworzeniu Miedzynarodowej Komisji
Sledczej ds. badania przeplywéw broni do bylych sit rzadowych Rwandy w Re-
gionie Wielkich Jezior (International Commission of Inquiry for the Investigation
of Arms Flows to Former Rwandan Government Forces in the Great Lakes Region,
UN DOC. S/RES/1013) oraz Miedzynarodowa Komisje Sledcza ds. Burundi (In-
ternational Commission of Inquiry in Burundi, UN DOC. S/RES/1012). W tej ka-
dencji Niemcy rozpoczely tez systemowe przekazywanie pomocy humanitarne;j.

W trakcie drugiej kadencji w RB (2003-2004) Niemcy nadal zdecydowanie
opowiadaly sie po stronie ,ludzkiego wymiaru” pokoju i bezpieczenstwa. Popie-
raly rozwdj koncepcji Responsibility to Protect (R2P) — migdzynarodowej odpo-
wiedzialnosci za ochrong ludnosci cywilnej, opracowanej przez Migdzynarodowa
Komisj¢ ds. Interwencji i Suwerennosci Panstw (International Commission on In-
tervention and State Sovereignty — ICISS, w ktorej sklad wchodzil emerytowany
general Bundeswehry Klaus Naumann) oraz uprawnienia spolecznosci miedzy-
narodowej do dzialan na rzecz ochrony ludnosci cywilnej przed atakami stron
konfliktu. REN zajefa radykalne stanowisko wobec wojny w Darfurze, odno$nie
do ktdrej, jako pierwsze panstwo w RB, podniosla (stowami wiceminister spraw
zagranicznych Kerstin Miiller) zarzut ludobdjstwa prowadzonego przez sudanski
rzad i domagata sie jego natychmiastowego zakonczenia (UN SC Briefing on Dar-
fur, 7.05.2004 r.).

Rozpoczynajac kadencje 2011-2012, Niemcy deklarowaly przede wszystkim
podjecie prac na rzecz polepszenia sytuacji dzieci podczas konfliktéw zbrojnych.
Zalozyly aktywne wspieranie Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalne-
go ONZ ds. dzieci i konfliktéw zbrojnych oraz opracowywanie nowych rozwig-
zan wspomagajacych ochrone dzieci* (2.01.2011). Z poczatkiem kadencji przejely
przewodniczenie Grupie Roboczej RB ds. Dzieci w Konfliktach Zbrojnych (Working
Group on Children and Armed Conflict).

Jednocze$nie jednak byly niekonsekwentne wobec potrzeby aktywnego dzia-
tania. W 2011 r. w czasie glosowania nad rezolucjg uruchamiajgca interwencje
humanitarng w Libii, ktéra byla uzasadniana dokonywanymi w Libii zbrodniami
przeciwko ludzkosci oraz konieczno$cig ochrony cywilow i zawierala expresis
verbis sformulowania wynikajace z R2P, RFN wstrzymala sie od glosu (rezolucja

2 Auswirtiges Amt, Responsibility, reliability and commitment — Germany in the UN Security
Council, Press release, 2.01.2011, https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/110102-
deu-sitz-vn-sichrheitsrat/240332 (dostep 1 marca 2021 r.).



1. Sprawy humanitarne 41

1973 w sprawie Libii z 17.03.2011 r.)*. Stanowisko to wywotlalo burzliwg debate
wewnatrz Niemiec, zarowno w Bundestagu, jak i w mediach. Debate t¢ mozna
uzna¢ za punkt decydujacy dla skonkretyzowania si¢ niemieckiego stosunku do
spraw humanitarnych. Po niej rzad niemiecki stal si¢ oredownikiem dalszego
rozwoju oraz aktywnej implementacji norm prawa humanitarnego, w tym za-
réwno ogdlnych norm ochrony cywiléw (koncepcja R2P), jak i szczegélowych
regulacji dotyczacych okreslonych grup szczegélnie wrazliwych na skutki kon-
fliktéw zbrojnych.

Po wewnatrzniemieckiej dyskusji w sprawie libijskiej nawet te dzialania, ktore
byly juz zaplanowane, zyskaly nowy impuls. Pomimo napietych relacji z Chinami
oraz Pakistanem i Indiami (niestalymi czlonkami RB), zwigzanych z niemieckimi
propozycjami ochrony klimatu, Niemcy nie wycofaly si¢ z krytykowanej przez te
panstwa propozycji zwigkszenia ochrony dzieci. W czasie pierwszej prezydencji
w lipcu 2011 r. zaproponowaly przyjecie rezolucji ,,Dzieci i konflikty zbrojne”, kto-
ra skupiatla si¢ na ochronie szkot i szpitali oraz wprowadzala sankcje wobec panstw
naruszajacych prawa dzieci. W wyniku niemieckiej ofensywy dyplomatycznej, re-
zolucja ta zostala zaakceptowana przez RB 12.07.2011 r. (jako rez. 1998), pomimo
niezadowolenia tych cztonkéw Rady, wobec ktdrych te sankcje moglyby by¢ zasto-
sowane (sposrdd tych panstw Rosja, Chiny, Azerbejdzan i Pakistan wstrzymaly si¢
od glosu, a Indie i Kolumbia zglosity zastrzezenia).

2. Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo

Ustalajac sprawy humanitarne priorytetem dla kolejnej kadencji w RB, Niem-
cy nie odbiegly od wczesniejszego obszaru zaangazowania. W 1. 2019-2020 zajeli
sie dzialaniami na rzecz poprawy sytuacji drugiej najbardziej wrazliwej na kon-
flikty zbrojne grupy - kobiet. Juz przed kadencja polepszanie sytuacji kobiet byto
jednym z obszaréw zainteresowania niemieckiej polityki zagranicznej. REN byta
czlonkiem grupy ,Friends of 1325” — przyjacidt rezolucji RB nr 1325 z 2000 r.
w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa. Rezolucja ta jest podstawg ochrony ko-
biet w czasie konfliktow oraz na obszarach postkonfliktowych, a jej wprowadzenie
mozna traktowac jako kamien milowy na drodze polepszania losu kobiet. Wzywa
ona wszystkie strony konfliktéw zbrojnych do zaprzestania naruszania praw ko-
biet, nakazuje zastosowanie wszystkich mozliwych $rodkéw do uchronienia kobiet
i dziewczat od - powszechnych w konfliktach zbrojnych - gwaltéw, innej prze-
mocy na tle seksualnym oraz innych form wykorzystywania kobiet. Jednoczesnie

3 Security Council, 66th year: 6498th meeting, Thursday, 17 March 2011, New York. Meeting re-
cord https://digitallibrary.un.org/record/699709¢In=en (dostep 1 marca 2021 r.).
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podkresla istotng role, jaka kobiety moga odgrywaé podczas zapobiegania kon-
fliktom zbrojnym oraz w czasie ich regulacji i deeskalacji, podczas negocjacji po-
kojowych, misji peacekeeping, peacebuilding i akcji pomocy humanitarnej. Zaleca
panstwom przyjmowanie Narodowych Planéw Dziatania (NPD) na rzecz realiza-
cji celow okreslonych w rezolucji. W celu zwigkszenia skutecznos$ci implementacji
rezolucji w 2016 r. ZO ONZ powotlalo sie¢ punktow kontaktowych: Women, Peace
and Security Focal Points Network, w ktdrej aktywnie zaangazowaly sie Niemcy.
W 2018 r. przewodniczyly one calej sieci.

Grupa RB ds. Kobiet i Bezpieczenstwa

Dzialanie w ramach priorytetu ,Women, peace and security” Niemcy rozpo-
czely wraz z poczatkiem kadencji w RB, przyjmujac (wraz z Dominikang) prze-
wodniczenie Grupie RB ds. Kobiet i Bezpieczenstwa (Informal Experts Group on
Women, Peace and Security). W ciagu calej kadencji na forum tej grupy (i w for-
mule Arria) zapraszaty ekspertki z réznych regionéw, takze z obszaréw konfliktow
zbrojnych, w celu rozpowszechniania wiedzy o sytuacji na miejscu oraz wypra-
cowywania potrzebnych rozwigzan. 24.01.2019 r. wraz z Peru i Wielka Brytania
wspolorganizowaty nieformalne spotkanie w formule Arria pt. ,Co dalej z kobie-
tami, pokojem i bezpieczenstwem na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocne;:
Potencjalne narodowe plany dziatania” (What'’s next for Women, Peace and Securi-
ty in the Middle East and North Africa: The Potential National Action Plans), faczac
tym samym zagadnienia ochrony kobiet z innym niemieckim priorytetem w RB —
regulacja sytuacji na obszarach objetych konfliktami.

Kobiety w misjach pokojowych

Ochrona kobiet w czasie konfliktéw zbrojnych zdominowala pierwsza pre-
zydencje Niemiec w RB w tej kadencji, w kwietniu 2019 r. 11.04.2019 Niemcy,
w ramach podwdjnej prezydencji z Francja, wspolorganizowaly otwartg deba-
te na temat udzialu kobiet w misjach pokojowych (,Women in peacekeeping,
a 23.04.2019 otwartg debat¢ na temat ochrony ofiar przestepstw seksualnych pt.
~Women, Peace and Security with emphasis on sexual violence in conflict”

Celem debaty ,Women in peacekeeping’, ktdrej przewodniczyta minister
obrony RFN Ursula von der Leyen, byto uswiadomienie panstwom cztonkowskim
ONZ potrzeby zwiekszenia udziatu kobiet w sitach pokojowych ONZ. Materia-
fem wyj$ciowym do niej byla przygotowana przez Sekretarza Generalnego ONZ,
na zadanie RB, strategia podwojenia liczby kobiet w policyjnych i wojskowych
kontyngentach sit pokojowych ONZ (UN Doc. $/2019/275). Strategia ta sktadala
sie z 4 element6w: rekrutacja i trening (wzywajacego do zwigkszenia mozliwosci
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dostepu kobiet do osrodkéw treningowych dla misji ONZ oraz zsynchronizowa-
nia treningdw z kalendarzem roku akademickiego); komunikacja i zasieg (wno-
szacego o organizowanie spotkan i warsztatéw upowszechniajacych stuzbe kobiet
w ONZ oraz organizacje punktow kontaktowych dla kobiet); przywodztwo i od-
powiedzialnos¢ (zachecajacego do przyjecia strategii rownoéci pici i planowania
dzialania z uwzglednieniem uczestnictwa kobiet); tworzenie srodowiska sprzyja-
jacego réwnosci plci (uwzgledniajacego obecnos¢ kobiet przy planowaniu obo-
26w, programow wsparcia dla kobiet, zapobiegania wykorzystywaniu seksualne-
mu i mizoginii w centrali i na obszarach dzialania misji). W przygotowanej przed
debatg nocie koncepcyjnej Niemcy postawily szereg pytan do dyskusji. Wszystkie
nakierowane byly na operacyjne wsparcie implementacji strategii przygotowanej
przez Sekretarza Generalnego i na zidentyfikowanie barier ograniczajacych udzial
kobiet w misjach pokojowych. U. von der Leyen zachecajac panstwa do zwiek-
szenia partycypacji kobiet, stwierdzita: ,Kobiety nie sa lepszymi czlonkami misji
pokojowych niz mezczyzni, ale sg one - i ta roznorodnos¢ jest sitg™.

Kobiety i przemoc seksualna w konfliktach zbrojnych -
i otwarta debata, rezolucja RB nr 2467

W debacie 23.04.2019 r. pt. ,Women, peace and security with emphasis on
sexual violence in conflict” udzial wziglo pond 90 méwcow, w tym Sekretarz
Generalny ONZ Antonio Guterres, Specjalna Przedstawiciel NZ ds. Przemocy
w Konfliktach Zbrojnych Pramila Patten oraz laureaci pokojowej Nagrody Nobla
Nadia Murad i Denis Mukwege. Debate prowadzil minister spraw zagranicz-
nych RFN Heiko Maas. Podczas debaty RB 23.04.2019 r. zostala przyjeta (pod
numerem 2467) przygotowana przez Niemcy rezolucja dotyczaca walki z prze-
mocy seksualng w czasie konfliktéw (UN Doc. S/RES/2467)°. Cechg charakte-
rystyczng tego dokumentu byla zmiana dotychczasowej optyki. Po raz pierwszy
bowiem w centrum zainteresowania RB postawione zostaly ofiary przestepstw
oraz pomoc, jakiej one potrzebuja i jakiej spoteczno$¢ miedzynarodowa moze
im udzieli¢. RB zazadala, zeby ofiarom byla udzielana kompleksowa pomoc: me-
dyczna, prawna, psychologiczno-spoteczna i spoleczno-ekonomiczna. Niemiec-
ka dyplomacja prowadzita trudne negocjacje w celu przekonania trzech statych

* (Brak nazwiska autora) Deployment of Female Personnel Boosts Effectiveness, Says Secre-
tary-General, as Security Council Holds Open Debate on Women in Peacekeeping, 11.04.2019, https://
www.un.org/press/en/2019/sc13773.doc.htm (dostep 1 marca 2021 r.).

* Resolution 2467 (2019) Adopted by the Security Council at its 8514th meeting, on 23 April 2019, UN
Doc, S/RES/2467 (2019) z 23 kwietnia 2019 r., https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BF-
CF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_res_2467.pdf; zapis debaty S/PV.8514, https://www.
securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FFO6FF9%7D/s_pv_8514.
pdf (dostep 1 marca 2021 r.).
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cztonkéw RB, by zrezygnowali z weta. USA grozily nim ze wzgledu na zawarte
w tekscie odniesienia do praw zdrowotnych i reprodukcyjnych kobiet (sugeru-
jace promocje aborcji) oraz uznanie os6b LGBTI za szczegélnie wrazliwe oraz
obligatoryjne $ciaganie sprawcow przez Miedzynarodowy Trybunal Karny. Chi-
ny i Rosja, oprécz norm dotyczacych Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,
nie akceptowaly penalizacji przestepstw seksualnych w sytuacjach postkonflik-
towych. Ze wszystkimi trzema panstwami niemieccy dyplomaci prowadzili ne-
gocjacje dotyczace tekstu rezolucji jeszcze przez noc poprzedzajaca debate oraz
w trakcie trwania debaty. Ostatecznie oprotestowane przez USA sformulowania
zostaly przez niemiecka dyplomacje usunigte z projektu rezolucji, a pozosta-
te sformulowania znacznie ztagodzone. USA poparly wiec przyjecie rezolucji,
a Rosja i Chiny wstrzymaly sie od gltosu. Podsumowujac glosowanie, H. Maas
stwierdzil: ,,To byla ciezka praca ... i nie tylko dzisiaj™.

Do przyjecia rezolucji 2467 H. Mass odniost si¢ podczas przeméwienia na 74.
sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 25.09.2019 r., stwierdzajac, ze: ,,Podczas na-
szego czlonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa skupiamy sie takze na roli kobiet.
Przemoc seksualna jest wcigz uzywana jako taktyka wojenna. To jest odrazajace
i nieakceptowalne. Poprzez przyjecie rezolucji 2467 w kwietniu mozemy pomoc
w zapewnieniu lepszej pomocy ofiarom przemocy seksualnej™.

Konsensus wsrod cztonkéw RB w sprawie ochrony ofiar przestepstw udato
sie wypracowa¢ dopiero po6l roku poézniej. Negocjacje, prowadzone juz przez
RPA, ostatecznie doprowadzily do przyjecia 29.10.2019 r. kolejnej rezolucji
(pod numerem 2493) wzywajacej do pelnej implementacji innych rezolucji
oraz zapewnienia partycypacji kobiet w procesach pokojowych (UN Doc.,
S/RES/2493)8. Reprezentujaca Niemcy na tej debacie Michelle Miintefering w ofi-
cjalnym o$wiadczeniu w przededniu spotkania stwierdzita: ,,Musimy nadal wspdl-
nie stara¢ si¢ wzmocni¢ agende kobiet, pokoju i bezpieczenstwa oraz zachowac
to, co udalo nam si¢ osiagna¢ dzigki przyjeciu rezolucji 2467 w kwietniu 2019 r.
Jej wdrozenie jest jednym z naszych gtéwnych priorytetéw w ONZ. (...) Kobiety
i dziewczynki nadal doswiadczaja dyskryminacji i przemocy ze wzgledu na ple¢

¢ In Hindsight: Negotiations on Resolution 2467 on Sexual Violence in Conflict, 2.05.2019,
https://www.securitycouncilreport.org/whatsinblue/2019/05/in-hindsight-negotiations-on-resolu-
tion-2467-on-sexual-violence-in-conflict.php (dostep 1 marca 2021 r.).

7 Auswirtiges Amt, Speech by Foreign Minister Heiko Maas at the General Debate of the 74th ses-
sion of the General Assemblyof the United Nations https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/
news/maas-general-assembly/2250142.

8 Resolution 2493 (2019) Adopted by the Security Council at its 8649th meeting, on 29 October
2019, UN Doc S/RES/2493 (2019) https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-
6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_res_2493.pdf (dostep 1 marca 2021 r.).
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we wszystkich spoleczenstwach. Zmiana tego jest jednym z celéw, ktore spotecz-
no$¢ miedzynarodowa chce osiggnac¢ do 2030 r.” (28.10.2019)°.

Represje wobec kobiet - obronczyn praw cztowieka

Realizacje priorytetu ochrony kobiet Niemcy kontynuowaly w kolejnym roku
kadencji. 21.02.2020 r. wraz z Belgia, Dominikang, Estonig i Wielka Brytanig zor-
ganizowaly spotkanie RB w formule Arria poswiecone represjom wobec kobiet —
obronczyn praw czlowieka i dziataczek pokojowych (,Reprisals against women
human rights defenders and women peacebuilders who engage with the Security
Council and its subsidiary bodies”). Celem spotkania byto oméwienie implemen-
tacji rezolucji RB 2493 z 29.10.2019 r. w zakresie dotyczacym mozliwych metod
ochrony i pomocy dla kobiet wystepujacych na forum RB z informacjami obcigza-
jacymi rzad lub strony konfliktu. Zostalo ono zorganizowane w zwigzku z donie-
sieniami o represjach stosowanych wobec nich (m.in. w Libii), obejmujgcych - jak
wskazywala informacja opublikowana przed debatg - zastraszanie, grozby i neka-
nie, kampanie oszczerstw, odmawianie wiz wyjazdowych i dostepu do finansowa-
nia, inwigilacje oraz ataki fizyczne.

Przemoc seksualna w czasie konfliktow - Il otwarta debata

W czasie swojej drugiej prezydencji w lipcu 2020 r. Niemcy powrdcity do te-
matyki przemocy seksualnej w konfliktach zbrojnych, organizujac 17.07.2020 r.,
wspolnie z Dominikang, otwartg debate pt. ,Conflict-Related Sexual Violence:
Open Debate”, zmierzajaca do wypracowania nowych srodkéw i zwiekszenia
ochrony ustanowionej w poprzednim roku rezolucji 2467. Niemieckie wnioski
po tej debacie zostaly przedstawione przez Heiko Maasa, ktdry stwierdzil: ,,Nasze
przestanie jest jasne. Implementacja agendy kobiety, pokdj i bezpieczenstwo, wla-
czajac rezolucje 2467(2019) jest obowigzkiem nas wszystkich oraz Rady Bezpie-
czenstwa’ '°. Mass wyrdznil cztery punkty, ktore ,,powinny by¢ kluczowe™:

e zapewnienie, ze ofiary otrzymaja pomoc medyczna i prawna, jakiej potrzebuja;

e zapewnienie, ze kobiety zostang na réwnych prawach wlaczone w procesy

pokojowe i rekoncyliacje postkonfliktows;

® Auswirtiges Amt, Statement by Minister of State Miintefering on tomorrows UN Securi-
ty Council debate on women, peace and security, 28.10.2019, https://www.auswaertiges-amt.de/en/
newsroom/news/muentefering-un-security-council-women/2260944 (dostep 1 marca 2021 r.).

10 Statement by the Federal Minister for Foreign Affairs of Germany, Heiko Maas, annex 6 to the
Letter dated 21 July 2020 from the President of the Security Council addressed to the Secretary-Gen-
eral and the Permanent Representatives of the members of the Security Council, UN SC UN Doc.,
$/2020/727, s. 15 https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_2020_727.pdf (dostep 1 marca 2021 r.).
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e zapewnienie, ze sankcje miedzynarodowe stang si¢ efektywnym narzedziem
walki z przemocg seksualng;
e zapewnienie, ze zakonczona zostanie bezkarno$¢ i sprawcy zostang ukarani,
Maas podal przyklad mobilnych sagdéw w Sudanie Potudniowym, ktdre osa-
dzaja sprawcow gwattéw (UN Doc., $/2020/727, 21.07.2020)".
Zaangazowanie Niemiec na rzecz poprawy sytuacji kobiet na obszarach kry-
zysowych i postkryzysowych podsumowata Michele Miintefering 29.10.2020 r.
w czasie konferencji organizowanej w 20. rocznice przyjecia fundamentalnej dla
miedzynarodowej ochrony kobiet rezolucji 1325 ,Women and Peace and Security:
Twentieth Anniversary of Security Council Resolution 1325 (2000) — Focusing on
Better Implementation”. Przedstawiajac dwuroczne dziatania Niemiec stwierdzila
ona: ,nalegaliSmy twardo na wlaczanie agendy kobiet, pokoju i bezpieczenstwa do
wszystkich dziatan Rady” i dodala, zZe dalsze wlaczanie zalecen agendy do dziatan
i decyzji Rady pozostaje celem Niemiec (UN Doc., $/2020/1084, 31.10.2020)"2.

3. Wzmacnianie systemu miedzynarodowego
prawa humanitarnego

~Wzmocnienie poszanowania dla prawa humanitarnego i zwigkszenie jego im-
plementacji na obszarach kryzysowych bylo jednym z priorytetéw realizowanych
przez francusko-niemiecki duet prezydencji Jumelage (marzec-kwiecien 2019 r.)

Humanitarian Call for Action -
ochrona personelu organizacji humanitarnych

Rozpoczynajac 1.04.2019 r. pierwszg prezydencije w tej kadencji, Niemcy wraz
z Francja zorganizowaly spotkanie w formule Arria w sprawie ochrony persone-
lu medycznego i humanitarnego. Jego celem byla konsultacja z ekspertami i pra-
cownikami organizacji pomocowych dotyczaca dziatan koniecznych do podjecia
w celu poprawienia implementacji rezolucji RB 2286 z 3.05.2016 r. o ochronie per-
sonelu medycznego i humanitarnego przed zbrojnymi atakami.

Przemawiajacy w czasie tego spotkania H. Maas zaapelowal o wypracowanie
nowych rozwigzan oraz upowszechnienie juz istniejacych dobrych praktyk, tj.:

' Ibidem.

12 Statement by the Minister of State at the Federal Foreign Office of Germany, Michelle Miin-
tefering, annex 3 to Letter dated 31 October 2020 from the President of the Security Council addressed
to the Secretary-General and the Permanent Representatives of the members of the Security Council,
UN Doc, §/2020/1084, s.7-8.
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e usprawnienie systemu informowania Sekretarza Generalnego ONZ o ata-
kach na personel humanitarny;

e opieka nad pracownikami humanitarnymi po traumatycznych przejsciach
(Maas wskazal, ze dzialanie to moze podja¢ wspdtfinansowane przez Niem-
cy Centre of Competence on Humanitarian Negotiation, zalozone w 2016 r.
przez ICRC, UNHCR, WFP, MSF-Switzerland i Center for Humanitarian
Dialogue);

e uruchamianie dzialania podczas negocjacji na obszarach konfliktowych
Miegdzynarodowych Komisji Humanitarnych ds. Faktoéw (International Hu-
manitarian Fact-Finding Commissions),

e przeprowadzanie wiarygodnych dochodzen w sprawie atakéw na personel
humanitarny i usprawnienie procesu karania sprawcow tych atakow.

Tego samego dnia podczas posiedzenia RB poswieconego zabezpieczaniu stre-
fy humanitarnej, Niemcy, przylaczajac si¢ do francuskiej inicjatywy, zainicjowaly
szersza Humanitarian Call for Action. Akcja ta zostala zadedykowana mobilizacji
panstw cztonkowskich ONZ do efektywnej implementacji i wzmocnienia miedzy-
narodowego prawa humanitarnego, przede wszystkim w zakresie ochrony pra-
cownikéw humanitarnych oraz personelu medycznego. Francja i Niemcy ustano-
wily dla tej akeji cztery cele:

¢ Implementacje istniejacego prawa na obszarach objetych konfliktami zbroj-
nymi (wdrozenie rez. 2286);

e Szkolenie wszystkich aktoréw dzialajacych na obszarach teatrow dzialan
zbrojnych (w tym sily zbrojne i aktoréw pozapanstwowych: organizacje
pozarzadowe i pozapanstwowe grupy zbrojne) z migdzynarodowego prawa
humanitarnego;

e Uwzglednianie zastrzezen i obaw aktoréw humanitarnych wyrazanych od-
nos$nie do oddzialywania projektowanych sankcji antyterrorystycznych na
zdolno$¢ dziatania humanitarnego na obszarze objetym sankcjami;

e Polepszenie dokumentowania naruszen prawa humanitarnego i walka
z bezkarno$cig".

Komentujac te dwa humanitarne wydarzenia, H. Maas stwierdzil: ,,To nie jest
przypadek, ze pierwszy dzien naszej prezydencji w Radzie Bezpieczenstwa jest
poswiecony poszanowaniu miedzynarodowego prawa humanitarnego i zasad
humanitarnych. Najwazniejszym i najbardziej szlachetnym zadaniem Rady Bez-

3 France Diplomacy, A Call for action to bolster respect for international humanitarian law,
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/united-nations/multilateralism-a-prin-
ciple-of-action-for-france/alliance-for-multilateralism/article/a-call-for-action-to-bolster-
respect-for-international-humanitarian-law (dostep 1 marca 2021 r.).
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pieczenstwa jest ochrona ludzkiego zycia™* (Przedstawicielstwo REN przy ONZ,
1.04.2019).

Humanitarian Call for Action zostala 26.09.2019 r. przez Francje i Niemcy
wlaczona w zakres dzialan ,sojuszu multilateralistow” (Alliance for Multilatera-
lism) i otwarta do podpisu dla chetnych panstw. Wedtug stanu na pazdziernik
2020 r. poparlo ja 46 panstw: Albania, Andora, Austria, Belgia, Benin, Bulgaria,
Chile, Cypr, Czarnogodra, Czechy, Dania, Dominikana, Estonia, Finlandia, Fran-
cja, Hiszpania, Honduras, Grecja, Irlandia, Kostaryka, Liechtenstein, Luksemburg,
Mali, Malediwy, Malta, Meksyk, Motdawia, Monako, Niderlandy, Niemcy, Niger,
Norwegia, Nowa Zelandia, Paragwaj, Polska, Portugalia, Pélnocna Macedonia,
Republika Srodkowoafrykar'lska, Stowenia, Stowacja, Szwajcaria, Szwecja, Tunezja
Urugwaj, Wlochy i Wybrzeze Kosci Stoniowej oraz Unia Europejska jako osobny
podmiot. Istotnie wspierajg niemiecko-francuska akcje Migdzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza (International Committee of the Red Cross) oraz Koordynator
NZ ds. Pomocy w Sytuacjach Kryzysowych (UN Emergency Relief Coordinator).

Alliance against Impunity - ,Sojusz przeciwko bezkarnosci”

»Sojusz przeciwko bezkarnosci” stal sie dzialaniem towarzyszacym Humani-
tarian Call for Action. Jego uruchomienie zapowiedzial H. Maas w czasie przemo-
wienia na 74. Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ 25.09.2019 r. Stwierdzil on, ze
réwnie wazne jak zakonczenie konfliktu w Syrii jest zaprowadzenie sprawiedliwo-
$ci. ,Bez sprawiedliwosci nie moze by¢ pojednania ani pokoju’, ,W jaki sposob
tysigce straumatyzowanych, torturowanych i wysiedlonych Syryjczykow, jak ofiary
atakow trujacym gazem moga wierzy¢ w pokdj, jesli ich oprawcy pozostajg bez-
karni? Obecnie dominuje wrazenie, nie tylko w Syrii, Ze najciezsze zbrodnie nie sg
karane. Miedzynarodowe prawo karne znajduje si¢ pod ogromna presjg’'°.

Intencja ,,sojuszu przeciwko bezkarnosci” jest wg H. Maasa zwigkszenie sku-
tecznosci karania sprawcédw najpowazniejszych zbrodni. ,,Celem jest zapewnienie,
ze sprawcy stang przed sadem”'s. Ma do tego doprowadzi¢ m.in.:

" Statement by Federal Foreign Minister Heiko Maas, Member of the German Bundestag, on the
occasion of the Arria Formula Meeting of the members of the UN Security Council on protecting human-
itarian and medical personnel, 1.04.2019, https://new-york-un.diplo.de/un-en/news-corner/190401-
maas-arria/2205556 (dostep 1 marca 2021 r.).

1> Auswartiges Amt, Speech by Foreign Minister Heiko Maas at the General Debate of the 74th
session of the General Assembly of the United Nations https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/
news/maas-general-assembly/2250142 (dostep 1 marca 2021 r.).

6 Auswirtiges Amt, Speech by Foreign Minister Heiko Maas at the event “Meet the Alliance
for Multilateralism in Geneva: Promoting International Humanitarian Law and Fighting Impunity,
24.02.2020, https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/maas-multi-geneva/2309772
(dostep 1 marca 2021 r.).
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e obrona i wzmocnienie systemu miedzynarodowego sadownictwa karnego,
w tym przede wszystkim Miedzynarodowego Trybunatu Karnego oraz in-
nych miedzynarodowych i hybrydowych sagdéw karnych;

e przyjecie projektowanej miedzynarodowej konwencji w sprawie prewencji
karania zbrodni przeciwko ludzkosci;

e wzmocnienie miedzynarodowych mechanizmoéw sledczych, dzigki ktérym
mozliwe bedzie gromadzenie dowodéw do pdzniejszego postepowania kar-
nego'’.

»~Promowanie migdzynarodowego prawa humanitarnego
i walka z bezkarnoscig”

Priorytet wzmacniania systemu mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego
Niemcy realizowaly nie tylko w RB, ale takze poza nia, przede wszystkim po-
dejmujac dzialania w formule multilateralnej. 24.02.2020 r., przy okazji posie-
dzenia Rady Praw Czlowieka ONZ, zorganizowaly wspdlnie z Francja spotkanie
ministréw panstw uczestniczacych w ,,sojuszu multilateralistow” pt. ,Promot-
ing International Humanitarian Law and Fighting Impunity” po$wiecone oce-
nie postepow obu humanitarnych akcji: Humanitarian Call for Action i Alliance
against Impunity. Uczestniczace w tych inicjatywach panstwa zdecydowaly
o tworzeniu zbioru dobrych praktyk humanitarnych i upowszechnianiu infor-
macji o efektywnych srodkach usprawniajacych przekazywanie pomocy huma-
nitarnej oraz o wzmocnieniu wspotpracy miedzy trzema miedzynarodowymi
mechanizmami $ledczymi:

o IIIM - International, Impartial and Independent Mechanism to assist in
the investigation and prosecution of persons responsible for the most serious
crimes under International Law committed in the Syrian Arab Republic since
March 2011, ustanowionym na podstawie rezolucji ZO ONZ nr 71/248
221.12.2016 r.;

o [IM - Independent Investigative Mechanism for Myanmar, ustanowionym
przez Rade Praw Czlowieka w rez. 39/2 z 27.09.2018 r;

e oraz UNITAD - United Nations Investigative Team to Promote Accountability
for Crimes Committed by Daesh/ISIL, a takze ze $ledztwami prowadzonymi
przez prokuratury panstw cztonkowskich aliansu.

Wewnatrz ONZ Niemcy intensywnie upominali si¢ o zapewnienie efektywne-
go finansowania dla ekspertéw pracujacych w ramach tych mechanizmoéw, zeby
niedofinansowanie nie moglo ogranicza¢ ich zdolnosci do zbierania materiatow
i odszukiwania swiadkow.

7 Ibidem.
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Przyktadem niemieckiego wkladu w proces karania sprawcéw zbrodni i fa-
mania prawa humanitarnego s3 m.in. §ledztwa prowadzone przez Centralne
Biuro ds. Zwalczania Zbrodni Wojennych Federalnego Biura Policji Krymi-
nalnej (Zentralstelle fiir die Bekdmpfung von Kriegsverbrechen im Bundeskrimi-
nalamt) w sprawie zbrodni popelnionych przez Panstwo Islamskie w Syrii na
spolecznosci Jazydow.

4, Pomoc humanitarna

Niemcy sg od lat drugim co do wielkosci globalnym donatorem pomocy hu-
manitarnej. W ostatniej dekadzie pomoc przez nie przekazywana dwa razy sko-
kowo wzrosta — zostala podwojona w 2014 r. oraz - od juz zwigkszonej kwoty —
potrojona w 2016 r. Od tego roku utrzymuje si¢ na wysokim poziomie i corocznie
jest wyzsza niz wsparcie pochodzace z budzetu UE (od Komisji Europejskiej oraz
z DG ECHO - Dyrekcji Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludno-
$ci). REN jest jedynym panstwem unijnym wydajacym wiecej na wsparcie huma-
nitarne niz sama UE.

Whykres 1. Pomoc humanitarna przekazywana przez RFN w |. 2011-2020
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych UN OCHA FTS.



1. Sprawy humanitarne 51

W czasie kadencji 2019-2020 Niemcy przekazaty 12,93% globalnej pomocy.
W 2020 r. wigksza pomoc przekazywaly jedynie Stany Zjednoczone — najwiekszy
donator od poczatku monitorowania przeptywow pomocowych - ktére przekazaly
33,6%. Udzial pozostatych najwiekszych donatoréw wynioésl: Unii Europejskiej —
11,4%, Wielkiej Brytanii - 7,8%, Japonii - 4,4%, Szwecji - 3,1 %, Norwegii — 2,8%,
Kanady - 2,5% i Arabii Saudyjskiej - 2,4%.

Niemcy przekazujg zdecydowanie wigksze wsparcie humanitarne niz Wielka
Brytania, Francja, Rosja i Chiny - czworo stalych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Podczas gdy pomoc Wielkiej Brytanii byla stosunkowo wysoka (panstwo
to jest czwartym globalnym donatorem), to pomoc Francji, Rosji i Chin tacznie
w 1. 2019-2020 osiagnela wartos¢ jedynie 7,67% pomocy REN.

Tabela 1. Pomoc humanitarna RFN w poréwnaniu do pomocy udzielanej przez UE
i statych cztonkéw RB ONZ w |. 2011-2020 (w mIn USD)

Rok USA Niemcy Eu:i;li;'lska BVIY;::.l;?a Francja Chiny Rosja
2011 $3 115 $474 $1 601 $683 $162 $87 $34
2012 $3910 $516 $1 662 $842 $124 $27 $58
2013 $3518 $644 $1 897 $1 406 $81 $7 $39
2014 $7 801 $1292 $1910 $1 661 $218 $52 $32
2015 $6 643 $1121 $1 967 $1774 $176 $37 $22
2016 $6 792 $3 327 $2678 $1974 $190 $20 $17
2017 $6 899 $3 084 $2216 $2 290 $240 $129 $21
2018 $7 266 $3078 $2 297 $1 941 $147 $26 $27
2019 $8 359 $2 968 $1717 $1 949 $169 $18 $22
2020 $9 115 $3 847 $3 015 $1758 $210 $42 $62
Lacznie | $63 418 $20 352 $20 960 $16 279 $1718 $444 $333

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UN OCHA FTS.

Jedynie okolo potowy pomocy (w2020 r. 49,7%, a w 2019 r. 55,1%) Niemcy
przekazaly za posrednictwem multilateralnego systemu Zintegrowanych Ape-
li Humanitarnych ONZ (Consolidated Appeal Programme — CAP). Pozostala
czg$¢ byla przez Niemcy wysylana i kontraktowana bezposrednio z organiza-
cjami humanitarnymi. Przekazywanie pomocy poza CAP pozostawia panstwu-
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-donatorowi duzy margines wplywu na miejsca alokacji i sposob przekazywa-
nia humanitarnego wsparcia. Zdecydowana wiekszos$¢ srodkéw Niemcy, tak
w 2020, jak i w 2019 r., przekazaly za posrednictwem organizacji z rodziny
ONZ (w 2010 r. 2,01 mln USD, w 2019 r. 1,55 mln USD), przede wszystkim
wspierajac najwiekszg globalng organizacje: Swiatowy Fundusz Zywno$ciowy
oraz Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw. Udzielaly jednak istotnej po-
mocy takze przez organizacje niemieckie: niemiecki panstwowy bank rozwo-
ju - KfW, Niemiecki Czerwony Krzyz, Deutsche Welthungerhilfe e. V. , Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, Caritas Germany, czy Help -
Hilfe zur Selbsthilfe e. V.

Niemiecka pomoc w 2019 i 2020 r. byta alokowana glownie w obszarze nale-
zacym do europejskiej bliskiej zagranicy. W 2020 r. facznie 30,8% pomocy zostalo
przekazane do Syrii, Jemenu i Libanu. W 2019 r. na obszarze tych samych trzech
najsilniej wspieranych panstw REN skierowata Iacznie 32,6%.

Tabela 2 i wykres 2. Alokacja pomocy Niemiec w 2019 r.

Panstwo Warto$¢ pomocy w 2019 r. (w mln USD)

Syria $353
Jemen $309
Liban $306
Jordania $225
Irak $125
Sudan Poludniowy $103
Palestyna (oPT) $102
Somalia $95
Kongo (DRC) $89
Pozostala pomoc (w tym dla innych odbiorcéw $755
i kierowana do regionéw)

Palestyna
(oPT)4,1%

Irak 5,1%

Pozostata pomoc (w tym dla innych
odbiorcéw i kierowana do Jordania
regionéw) 30,6 % Syria 14,3% lemen 12,6% | Liban 12,4 %

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UN OCHA FTS.
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Tabela 3 i wykres 3. Alokacja pomocy Niemiec w 2020 r.

kowana w konkretnych panstwach)

Panstwo Warto$¢ pomocy w 2020 r. (w mln USD)

Pomoc globalna $5 362
Syria $4 432
Jemen $2 052
Liban $1 481
Somalia $1 101
Sudan Poludniowy $1 071
Jordania $1 007
Kongo (DRC) $983

Palestyna (oPT) $974

Pozostala pomoc (dla innych odbiorcéw i nielo- $10 452

Pozostata pomoc (w tym dla innych Pomoc ogdlna,
odbiorcow i kierowana do regionéw) 36,1% | globalna 18,5%

Jemen 7,1%

Syria 15,3% Liban 5,1%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych UN OCHA FTS

Whioski

Sudan
Somalia otud-
3,8% niowy 3,7'

dania | (DRC) | (oPT)

¢ Do ochrony kobiet przed przemoca oraz karania sprawcow ciezkich
naruszen prawa humanitarnego Niemcy przykladaly wyjatkowo duza
wage, zarowno w odniesieniu do innych realizowanych przez nie dziatan
w RB ONZ, jak i w poréwnaniu do dzialan podejmowanych przez inne pan-

stwa w sferze humanitarnej.
e Swiadczy o tym m.in.:

- przeprowadzenie w jednej kadencji dwoch debat otwartych dotycza-
cych tego samego celu, ktory jednoczesnie nie miesci si¢ w gléwnym
nurcie zainteresowania RB i nie lezy w wasko rozumianym narodowym
interesie panstwa je proponujacego;

- wysoka ranga dyplomatyczna osdb przewodniczacych debatom na
rzecz kobiet — prowadzili je Ursula von der Leyen i Heiko Maas;
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- wieloplaszczyznowa aktywnos¢ na rzecz realizacji celow, w RB ONZ
i poza nig;
- ponadprzecie¢tne zaangazowanie w negocjacje nad koncowym ksztal-
tem tekstu rezolucji na rzecz ochrony kobiet ofiar przestepstw.
Zaproponowana przez Niemcy rezolucja w sprawie pomocy kobietom —
ofiarom przestepstw na obszarach konfliktowych i kryzysowych (przyjeta
jako rez. nr 2467) jest ,,przewrotem kopernikanskim” w ochronie ko-
biet. Po raz pierwszy bowiem ofiary przestepstw i ich potrzeby zostaty
postawione w centrum zainteresowania spolecznosci miedzynarodowej,
ponad interesami stron konfliktu oraz stabilizacja obszaru kryzysowego,
a na strony konfliktu i spotecznos¢ migdzynarodows zostal natozony obo-
wigzek udzielenia bezwzglednej i kompleksowej pomocy ofiarom prze-
stepstw.
Mozna uzna¢, ze Niemcom w czasie dwdch ostatnich kadencji w RB udalo
sie stworzy¢ nurt nowego mainstreamu obejmujacego pozadane zacho-
wania w sferze ochrony cywiléw w konfliktach zbrojnych - w kadencji
2011-2012 odnosnie do dzieci, a w kadencji 2019-2020 w odniesieniu do
kobiet.
Istotna, cho¢ nie kreujaca nowej wizji, byla takze dzialalno$¢ Niemiec
w pozostatych obszarach humanitarnych. RFN - opowiadajac si¢ za zwigk-
szeniem ochrony personelu organizacji pomocowych przed zbrojnymi
atakami oraz karaniem sprawcow naruszen prawa - podjela dzialania
u$wiadamiajjce niedostatki miedzynarodowej aktywnosci i urucho-
mifa dwie akcje o szerokim odzewie: Humanitarian Call for Action oraz
Alliance against Impunity. Obie wpisala w zakres dziatan ,sojuszu multila-
teralistow”.
Na podkreslenie zastuguje zdolno$¢ niemieckiej dyplomacji do skonsolido-
wania wokol nowych propozycji duzych grup panstw. Swiadczy¢ to moze
o duzym prestizu, jakim cieszg si¢ Niemcy na arenie miedzynarodowe;j.
Warta podkreslenia jest konsekwencja w dazeniu do realizacji zalozonych
celow, tym bardziej ze cele te dotycza sfery humanitarnej, a nie Zywotnych
interesow RFN.
Wielkos¢ srodkow przekazywanych przez Niemcy na pomoc humanitar-
na uwiarygadnia niemieckie postulaty humanitarne. Niemcy sg drugim
co do wielkosci donatorem pomocy, wiekszym niz razem wziete Rosja, Chi-
ny, Francja i Wielka Brytania. Daje to Niemcom mocny mandat do wypo-
wiadania si¢ i kreowania globalnej polityki w obszarze humanitarnym.



IV. Rozbrojenie

W zakresie rozbrojenia w czasie kadencji w RB w 1. 2019-2020 Niemcy podej-

mowaly dzialania na rzecz trzech gtéwnych miedzynarodowych inicjatyw:

» zwigkszenia ratyfikacji i doprowadzenia do wejscia w zycie Traktatu o cal-
kowitym zakazie prob z bronig jadrowa (Comprehensive Nuclear-Test-Ban
Treaty, CTBT) podpisanego w 24.09.1996 r.;

* wzmocnienia poszanowania dla Traktatu o nieproliferacji broni atomowej
(Non-Proliferation Treaty, NPT), w tym przewodniczyly komitetowi sankeji
nalozonych na Koreg¢ Pétnocng w zwigzku z naruszaniem NPT (1718 DPRK
Sanctions Committee);

* obrony zawartego z Iranem porozumienia dotyczacego wycofania si¢ Iranu
z programu nuklearnego w zamian za stopniowa redukcje sankcji natozo-
nych przez ONZ, UE i USA (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA).

1. Zakaz préb z bronig jagdrowg - CTBT

Traktat o calkowitym zakazie préb z bronig jadrowa Niemcy postrzegaja jako
jeden z elementdéw tworzenia §wiata wolnego od broni masowego razenia. Od cza-
su jego ratyfikacji, co nastgpito 20.08.1998 r., prowadza zdecydowane dzialania na
rzecz jego wejscia w zycie. Od 2013 r. nalezg do grupy Przyjaciét CTBT, sa tez jed-
nym z gtéwnych donatoréw komisji dziatajacej na rzecz wejscia w zycie CTBT (Pre-
paratory Commission for the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization,
CTBTO). Juz w 2011 r., na konferencji panstw stron CTBT - konferencji artykutu
XIV (Article XIV Conference), Facilitating the Entry into Force of the Comprehensive
Nuclear-Test-Ban Treaty w Nowym Jorku 23.09.2011 r. Guido Westerwelle zadekla-
rowal, ze: ,Niemiecki rzad dazy do $wiata wolnego od broni jadrowej i wolnego od
nuklearnego zagrozenia. »Globalne Zero« jest naszg dtugoterminowa wizja. Wejscie
w zycie Traktatu o catkowitym zakazie prob z bronig jadrowa stanowi wazny wklad

»]

w realizacje tego celu™.

' G. Westerwelle, Statement in the Conference on Facilitating the Entry into Force of the Compre-
hensive Nuclear-Test-Ban Treaty, 23 September 2011, 5.2 (dostep 1 marca 2021 r.). https://www.ctbto.
org/fileadmin/user_upload/Art_14_2011/Statements/Germany.pdf.
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W czasie kadencji w RB w 1. 2019-2020 Niemcy utrzymaly zaangazowanie
na rzecz wejscia w zycie CTBT. Heiko Maas 29.08.2019 r., w oswiadczeniu z oka-
zji Migedzynarodowego Dnia przeciwko Testom Nuklearnym, podtrzymal stano-
wisko wyrazone przez G. Westerwellego, stwierdzajac: ,Iylko dzieki wytrwalosci
na szczeblu wielostronnym zblizymy si¢ do osiggniecia »celu Globalnego Zera«™,
a podczas konferencji artykulu XIV (25.09.2019), ktérej Niemcy - wspdlnie
z Algierig — przewodniczyly, potwierdzil niemieckie stanowisko, ze dokonywanie
testow nuklearnych jest ,,powaznym zagrozeniem dla miedzynarodowego poko-
ju i bezpieczenstwa”. Zdanie niemieckie, wedlug stanu ratyfikacji CTBT na koniec
2020 r., podzielaly 184 panstwa, ktére podpisaly traktat (168 ratyfikowalo go).
Pomimo tak duzego poparcia konieczne jest dalsze prowadzenie dzialan na rzecz
jego wejscia w Zycie, jest ono bowiem warunkowane ratyfikacjg traktatu przez
44 panstwa wymienione w zalaczniku nr 2 do art. 14 CTBT. Spo$rdd nich jeszcze
8 panistw jej nie dokonato: Chiny, Egipt, Indie, Iran, Izrael, Korea Pélnocna, Pakistan
i USA. W czasie calej kadencji w RB Niemcy dyplomatycznie wspieraly wejscie w zy-
cie CTBT oraz finansowo i instytucjonalnie wspieraly wykonywane przez CTBTO
dzialania monitorujgce aktywnos¢ sejsmiczng na $wiecie. Tylko w 2020 r. wplacity
na utrzymanie CTBTO 6,2% jej budzetu (ponad 3,5 mln euro)®.

W przemoéwieniu 25.09.2019 r. podczas 74. sesji ZO ONZ H. Maas wyraznie
podkreslit: ,,(...) jedno jest calkowicie jasne: bezpieczenstwo mozemy budowac
tylko wtedy, gdy bedziemy wspoélpracowac, a nie przeciwko sobie. Dlatego wiele
panstw z mocg i coraz wigksza niecierpliwo$cia wzywa do powrotu do konkret-
nych, realistycznych krokéw w kierunku rozbrojenia. Szczegélnie w sferze nukle-
arnej. Dlatego te panstwa, ktore jeszcze nie ratyfikowaly Traktatu o calkowitym
zakazie prob z bronig jadrowa, musza w koncu to zrobic!™.

2. Nieproliferacja broni atomowej - NPT

Z réwna determinacjg jak w przypadku CTBT niemiecka dyplomacja wspo-
magala funkcjonujacy rezim nieproliferacji broni masowego razenia. Deklaracja
H. Maasa o niemieckim wsparciu dla Traktatu o nieproliferacji broni jadrowej
jest na stale umieszczona na stronie niemieckiego przedstawicielstwa przy ONZ:

? German UN Mission in Vienna, Statement by Foreign Minister Heiko Maas on International
Day against Nuclear Tests, https://wien-io.diplo.de/iow-en/news/maas-international-day-against-nu-
clear-tests/2242266 (dostep 1 marca 2021 r.).

> CTBTO. Member States’ Payment as at 31-Dec-2020, https://www.ctbto.org/fileadmin/user_
upload/treasury/56_31_Dec_2020_Member_States_Payments.pdf (dostep 1 marca 2021 r.).

* Auswirtiges Amt, Speech by Foreign Minister Heiko Maas at the General Debate of the 74th ses-
sion of the General Assembly of the United Nations https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/
news/maas-general-assembly/2250142 (dostep 1 marca 2021 r.).
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»Szczegolnie w $wiecie, ktory wydaje sie obecnie nieuregulowany i w ktérym ta-
mane s traktaty, musimy walczy¢ o utrzymanie takich instrumentoéw, jak ten. Be-
dziemy nadal pracowa¢ nad zapewnieniem wzmocnienia i dalszego rozwoju Ukla-
du o nierozprzestrzenianiu broni atomowej™.

W kwietniu 2019 r., po siedmiu latach nieporuszania tego tematu przez RB,
Niemcy ponownie wprowadzily zagadnienie nieproliferacji broni masowego ra-
zenia na agende RB, wskazujac je jako jeden z priorytetow ich miesiecznej prezy-
dencji. 2.04.2019 r. przeprowadzily w RB briefing nt. wsparcia dla NPT, wzywajac
do intensyfikacji procesu nuklearnego rozbrojenia. Jego efektem byto przekazane
prasie stanowisko RB, w ktérym panstwa czlonkowskie Rady dyplomatycznie po-
twierdzily swoje zaangazowanie w realizacje celow NPT. W dalszej czesci 2019 r.
Niemcy - w istotnym partnerstwie ze Szwecja — nadal intensywnie mobilizowaly
spoleczno$¢ migedzynarodowq do dziatan na rzecz rozwijania NPT. Gléwna plat-
forma do tego stala sie Sztokholmska Inicjatywa na rzecz Rozbrojenia Nuklearnego,
powolana z inspiracji Szwecji 11.06.2019 r. przez 16 panstw (Argentyne, Finlan-
die, Etiopie, Hiszpanieg, Niemcy, Indonezje, Japonie, Jordanie, Kanade, Kazachstan,
Kore¢ Potudniows, Niderlandy, Norwegi¢, Nowa Zelandi¢, Szwecje i Szwajcarig)
w celu przygotowania konstruktywnych rozwigzan na przyszla, jubileuszowa kon-
terencje przegladowa NPT z okazji 50. rocznicy wejscia w zycie tego ukltadu (kon-
ferencja z powodéw epidemiologicznych zostala przelozona z 2020 na 2021 r.).
Panstwa te wezwaty do:

e tworzenia bardziej przejrzystych i odpowiedzialnych polityk;

¢ podjecia dziatant majacych na celu ograniczenie roli broni jadrowej w dok-

trynach i politykach;

e znalezienia sposobow zwigkszenia przejrzystosci i zmniejszenia ryzyka ja-

kiegokolwiek uzycia broni nuklearnej;

e wzmocnienia gwarancji nieuzywania broni nuklearnej wobec zadnego

z panstw-stron NPT;

o weryfikacji postepow rozbrojenia nuklearnego;

e zajmowania sie sprawa produkcji materiatéw rozszczepialnych®.

Podczas przeméwienia na forum ZO ONZ 25.09.2019 r. H. Maas podkreslit
role inicjatywy, deklarujac: ,,Dzigki Inicjatywie Sztokholmskiej chcemy moc-
no zakotwiczy¢ kwestie rozbrojenia jadrowego na miedzynarodowej agendzie
przed konferencja przegladowa NPT. Nie moge si¢ doczekaé powitania zwolen-

° Material Przedstawicielstwa REN przy ONZ, Disarmament, Arms Control and Non-Prolifera-
tion, (brak daty) https://new-york-un.diplo.de/un-en/themen/disarmament-arms-control-non-pro-
liferation/949386 (dostep 1 marca 2021 r.).

¢ Rzad Szwecji, The Stockholm Ministerial Meeting on Nuclear Disarmament and the Non-Prolif-
eration Treaty, 11.06.2019, https://www.government.se/statements/2019/06/the-stockholm-ministe-
rial-meeting-on-nuclear-disarmament-and-the-non-proliferation-treaty/ (dostep 1 marca 2021 r.).
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nikoéw tej inicjatywy w Berlinie w przyszlym roku™. Z kolei w trakcie berlin-
skiego spotkania Inicjatywy Sztokholmskiej 25.02.2020 r. stwierdzil: ,,Chcemy
wyj$¢ z impasu w dziedzinie rozbrojenia nuklearnego. Uktad o nierozprze-
strzenianiu broni jadrowej bedzie powaznie zagrozony, jesli nie zainwestujemy
wiecej kapitalu politycznego i nie dopasujemy go do przysztosci!™. Przyjeta na
spotkaniu w Berlinie deklaracja pt. Advancing Nuclear Disarmament, Securing
Our Future (zwana Deklaracja Berlinska) wzywala do dotrzymania zobowia-
zan wynikajacych z rezimu nieproliferacji broni jadrowej, rezygnacji z nowego
wyscigu zbrojen i dalszego rozbrojenia. Wobec panstw z klubu atomowego wy-
suwala m.in. zadanie wiekszej transparentnosci i przedsiewziecia praktycznych
krokéw w celu zminimalizowania udzialu broni nuklearnej w ich politykach
bezpieczenstwa i obrony. Wzywala do ,pokazania przywodztwa” w polozeniu
definitywnego kresu prébom broni nuklearnej, wlaczenia si¢ w prace nad trakta-
tem zakazujacym produkcji materialéw rozszczepialnych na potrzeby produkeji
broni oraz wsparcia wysitkow rozwijajacych wielostronne zdolnosci weryfikacji
postepéw w rozbrojeniu nuklearnym. USA i Rosje wzywala do redukcji posia-
danej broni i do wznowienia rozméw o dalszej redukeji arsenatéw nuklearnych
(»,New START”). Aneks zalaczony do Deklaracji Berlinskiej pt. Stepping Stones
for Advancing Nuclear Disarmament, podkreslajac istotno$¢ list dziatan zalaczo-
nych do poprzednich konferencji przegladowych NPT (13 Steps, z 2000 r. oraz
64 Point Action Plan z 2010 r.), identyfikowal 22 dzialania ,,na drodze do imple-
mentacji nuklearnego rozbrojenia™. 26.02.2020 r., z inicjatywy Niemiec, odbyl
sie w RB briefing pt. Supporting the Non-proliferation Treaty ahead of the 2020
Review Conference, na ktérym RFN bezskutecznie probowata skloni¢ cztonkéow
RB do przyjecia formalnego (a nie prasowego) stanowiska.

Wage nuklearnego rozbrojenia H. Maas podkreslit 9.06.2020 r. podczas ko-
lejnego (wirtualnego) spotkania Inicjatywy Sztokholmskiej, kiedy - przywotujac
niekorzystne dla procesu rozbrojenia wydarzenia: wycofanie si¢ USA z Traktatu
o otwartych przestworzach, problemy z implementacja porozumienia z Iranem
(JCPOA) - przekonywat: ,,Zapobieganie nowemu nuklearnemu wyscigowi zbro-
jen jest sprawg egzystencjalng dla ludzkosci”; ,Tylko faczac naszg site i budujac

7 Auswirtiges Amt, Speech by Foreign Minister Heiko Maas at the General Debate of the 74th
session of the General Assembly of the United Nations https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/
news/maas-general-assembly/2250142 (dostep 1 marca 2021 r.).

8 Auswirtiges Amt, Advancing nuclear disarmament: meeting of the Stockholm Initiative in
Berlin, https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/themen/abruestung/stockholm-initia-
tive/2310314 (dostep 1 marca 2021 r.).

° Auswirtiges Amt, The NPT at 50. Advancing Nuclear Disarmament, Securing Our Future.
25.02.2020, https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/npt-50/2310112 (dostgp 1 marca
2021 r.). W berlinskim spotkaniu Inicjatywy Sztokholmskiej nie wziela udziatu Etiopia.
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wielostronne zaufanie mozemy osiagna¢ postep w kierunku »Globalnego Zera« —
$wiata wolnego od broni nuklearnej”'.

Kolejny raz apel o kontynuowanie umacniania procesu kontroli zbrojen oraz
rozbrojenia H. Maas wystosowal podczas debaty generalnej na jubileuszowym 75.
Posiedzeniu ZO ONZ, kiedy stwierdzil: ,,Mozemy nadal famac¢ traktaty o kontroli
zbrojen - niszczac w ten sposob zaufanie, ktore zbudowano przez wiele dziesiecio-
leci. Albo mozemy ponownie umiesci¢ rozbrojenie jadrowe i nierozprzestrzenianie
broni jadrowej na agendzie miedzynarodowej — tak jak to zrobilismy w ostatnich
miesigcach, nie tylko z myslg o zblizajacej si¢ konferencji przegladowej Traktatu
o nieproliferacji broni jadrowe;j”"!

3. Korea Potnocna - 1718 DPRK Sanctions Committee

Wraz z poczatkiem kadencji w RB w 1. 2019-2020 Niemcy przejety przewod-
niczenie Komitetowi ds. Sankcji wobec Korei Pétnocnej (1718 DPRK Sanctions
Committee). W 2019 r. z pozycji wiceprzewodniczacego Komitetu wspierata
je Polska (wraz z Gwineg Rownikowg). Przez calg kadencje w imieniu Niemiec
Komitetowi przewodniczyl ambasador Christoph Heusgen, ktory konczac ja -
i podsumowujac niemieckie zaangazowanie w prace Komitetu ds. Sankcji —
stwierdzit: ,Stanowisko Niemiec w sprawie KRLD przez caly nasz czas w Radzie
byto niezachwiane. Naciskaliémy na KRLD, aby wypelnita swo6j obowigzek catko-
witego, weryfikowalnego i nieodwracalnego zlikwidowania jej programéw WMD
[broni masowego razenia] i pociskow balistycznych (CVID)” i podsumowal, ze:
»Jesli chodzi o rozprzestrzenianie broni masowego razenia i rakiet balistycznych,
Korea Pétnocna pozostaje najbardziej niebezpiecznym globalnym zagrozeniem™2.
Odmowit jednoczesnie uznania, ze brak wiekszych prowokacji ze strony Korei jest
tozsamy ze zblizeniem si¢ do politycznego rozwigzania problemu i zniesienia lub
ostabienia rezimu sankcji.

Praca Niemiec w Komitecie byla bardzo trudna. Przez caty okres kadencji
KRLD naruszata NPT poprzez rozwdj programu nuklearnego i produkcje rakiet
balistycznych (tylko w 2019 r. Korea wystrzelila co najmniej 25 pociskéw, testu-

10 Auswirtiges Amt, Foreign Minister Maas after virtual meeting of Stockholm Initiative on Nu-
clear Disarmament, 9.06.2020 https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/maas-stock-
holm-initiative/2351916 (dostep 1 marca 2021 r.).

"' Auswirtiges Amt, Speech Federal Foreign Minister Heiko Maas at the 75th General Assembly
of the United Nations, 29.09.2020, https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/maas-un-
€a/2398592 (dostep 1 marca 2021 r.).

12 Statement by Ambassador Christoph Heusgen as Chair of the 1718 DPRK Sanctions Committee
in the Security Council VTC briefings by subsidiary organs, December 16, 16.12.2020 r. https://new-
york-un.diplo.de/un-en/news-corner/-/2429838 (dostep 1 marca 2021 r.).
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jac rakiety krotkiego zasiegu i rakiety wystrzeliwane z fodzi podwodnych). Naru-
szala takze rezim sankcji RB (poprzez import ropy, wegla, towaréw luksusowych)
w drodze transferu statek-statek. Jednoczesnie Niemcy wielokrotnie $cieraty sie
z Chinami i Rosja, oskarzajac je o blokowanie pracy Komitetu i uniemozliwia-
nie kontroli przestrzegania sankcji natozonych na Koree¢ przez RB 22.12.2017 .
w zakresie dostarczania ropy i produktéw ropopochodnych w odpowiedzi na
wystrzelenie migdzykontynentalnego pocisku balistycznego. Rosja i Chiny od
poczatku jednak torpedowaly te sankcje. Sprawozdawaly Komitetowi ds. Sankcji
informacje o dostarczonej ropie, jednak podawaly ja w tonach, a nie w barytkach,
jak pozostale panstwa i jednoczesnie blokowaly ustalenie przez RB przelicznika
konwersji ton na barylki. Bylo to réwnoznaczne z niemoznos$cia ustalenia kwoty
przekroczenia przez KRLD dozwolonego przez RB limitu importowego w wyso-
kosci 0,5 mln barytek. W grudniu 2019 r. Rosja i Chiny przygotowaly propozycje
rezolucji rozluzniajacej rezim niedzialajacych sankcji natozonych na KRLD, nie
uzyskaly jednak dla niej poparcia pozostatych czlonkéw RB. Panstwa europejskie
(Niemcy, Belgia, Estonia, Francja i Wielka Brytania) bezskutecznie domagaty sie
od Rosji i Chin efektywnego dzialania i poruszaly sprawe konwersji na forum
RB (28.07 1 17.12.2020 r.). 17.12.2020 r. na posiedzeniu RB Ch. Heusgen zarzucit
»Chinom i Rosji upolitycznienie procesu znajdowania rozwigzania tego problemu
i nieustanne wstrzymywanie proby jego rozwigzania (...) niemoznos$¢ rozwigzania
tej kwestii podwaza wiarygodnos$¢ i Rady i Komitetu” (S.C. Report, 18.12.2020).
Ten sam zarzut podnidst dzien wczesniej w czasie przemdwienia podsumowuja-
cego jego kadencje w Komitecie: ,,Na przykfad istnieje wiele dowodéw na to, ze na
pelnym morzu przetadowywano benzyne, olej napedowy i inne produkty ropopo-
chodne ze statkdw na statki. Statek odbierajacy plynie nastepnie do portu w Korei
Péinocnej, czgsto Nampo, i roztadowuje nielegalny tadunek. Znamy nazwy tych
statkdw, nazwiska oséb i nazwy firm, ktére s3 wlascicielami tych statkow — ale
w Komitecie wcigz sg czlonkowie, ktorzy uniemozliwiaja nam podjecie dziatan™®.
Do konca niemieckiej kadencji w Komitecie sprawa ta nie zostala rozwiazana.
Komitet ds. Sankcji byl jednoczesnie wielokrotnie krytykowany za zbytnig
dotkliwo$¢ utrzymywanych sankgeji dla ludnosci cywilnej i brak przekazywania
pomocy humanitarnej, mimo Ze kontrolowana przez Biuro Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (United Nations Office for the Co-
ordination of Humanitarian Affairs, OCHA) pomoc byla wysylana do Korei. Nie
byta jednak ona przyjmowana przez rzad KRLD, ktéry uzasadnial to pandemia

3 Statement by Ambassador Christoph Heusgen as Chair of the 1718 DPRK Sanctions Committee
in the Security Council VTC briefings by subsidiary organs, December 16, 16.12.2020, https://new-
york-un.diplo.de/un-en/news-corner/-/2429838 https://new-york-un.diplo.de/un-en/news-cor-
ner/-/2429838 (dostep 1 marca 2021 r.).
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COVID-19. Mimo to Komitet ds. Sankcji wydluzyt jednak standardowe zwolnie-
nia z sankcji, przydzielane organizacjom humanitarnym, z 6 do 9 miesiecy.

Niemcy wielokrotnie wchodzily tez w spor z Chinami i Rosja, wypowiadajac
sie odnosnie do stanu przestrzegania praw czlowieka w KRLD i nawotujac do zor-
ganizowania w RB otwartej debaty na ten temat. 11.12.2020 r. Ch. Heusgen stwier-
dzil: ,,Sytuacja praw cztowieka w KRLD jest przerazajaca i pogarsza sie z dnia na
dzien. Szokujace ustalenia Komisji Sledczej w raporcie z 2014 r. zakwalifikowaly
te naruszenia jako zbrodnie przeciwko ludzkosci”; ,,Sytuacja ta zastugiwataby na
znacznie szerszg i publiczng dyskusje na temat tego, co moze zrobi¢ ta Rada, aby
powstrzymac¢ powszechne, systematyczne i razace famanie praw czlowieka przez
rezim KRLD. Niestety dwoch czlonkéw Rady Bezpieczenstwa zablokowato nasza
prosbe o dyskusje w otwartym formacie”; ,Wzywam wszystkich czlonkéw Rady,
aby nie zamykali juz oczu, nie chronili juz sprawcéw, ale raczej zjednoczyli si¢
i wystali jasny komunikat o naszej wspolnej glebokiej trosce do narodu Korei Pot-
nocnej, ktéry byl zbyt dlugo zaniedbywany”*.

4. Porozumienie z Iranem - JCPOA

Za jeden z najwiekszych sukceséw dyplomatycznych Niemiec mozna uznac
udang obrong zawartego z Iranem porozumienia Joint Comprehensive Plan of
Action (JCPOA) dotyczacego wycofania si¢ Iranu z programu nuklearnego w za-
mian za stopniowg redukcje sankcji natozonych przez ONZ, UE i USA. Niem-
cy, wraz z Wielka Brytania i Francjg, prowadzily negocjacje z Iranem od 2003 r.
W 2006 r. dotaczyty do nich Chiny, Rosja i USA. Wieloletnie rozmowy zakonczy-
ly si¢ ostatecznie przyjeciem JCPOA 14.07.2015 r. RB potwierdzila je w rezolucji
2231 7z 20.07.2015 r. Administracja Donalda Trumpa wycofala si¢ jednak z poro-
zumienia 8.05.2018 r. W konsekwencji jego pozostali czlonkowie, w tym bardzo
aktywnie Niemcy, nawotywali do dalszego przestrzegania JCPOA. 19.06.2020 r. we
wspolnym oswiadczeniu ministrowie spraw zagranicznych RFN, Francji i Wiel-
kiej Brytanii stwierdzili: ,,My, ministrowie spraw zagranicznych Francji, Niemiec
i Wielkiej Brytanii, wraz z naszymi europejskimi partnerami, wspotdzielimy pod-
stawowe interesy w zakresie bezpieczenstwa. Jednym z nich jest utrzymanie rezi-
mu nierozprzestrzeniania broni jadrowej i zapewnienie, ze Iran nigdy nie opracuje
broni jadrowej. Joint Comprehensive Plan of Action odgrywa w tym wzgledzie klu-
czowa role. Wspolnie wyrazilismy jednoznacznie nasz zal i zaniepokojenie decyzja
Stanéw Zjednoczonych o wycofaniu sie z JCPOA i ponownym natozeniu sankcji

" Statement by Ambassador Christoph Heusgen in the Security Council VTC AOB on the
Human Rights Situation in DPRK, December 11, 11.12.2020 https://new-york-un.diplo.de/
un-en/news-corner/-/2426502 (dostep 1 marca 2021 r.).
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na Iran. Od maja 2018 r. niestrudzenie pracujemy nad zachowaniem porozumie-
nia”**. Stanowisko to potwierdzit 30.06.2020 r. Christoph Heusgen, niemiecki am-
basador w ONZ, podczas debaty dotyczacej implementacji rezolucji 2231 w spra-
wie JCPOA (Open VTC on the implementation of resolution 2231, which endorsed
the Joint Comprehensive Plan of Action — JCPOA on Iran’s nuclear programme). Za-
deklarowat on, ze: ,Nadrzednym celem jest dla nas zachowanie, kontynuacja i pel-
ne wdrozenie rezolucji 2231 JCPOA, ktéra zostala opisana w niektérych mediach
jako arcydzieto dyplomacji. Dzieki JCPOA mozliwe bylo odwrdcenie si¢ Iranu od
dzialan zmierzajacych do przejecia bomby atomowej. To bardzo niefortunne, ze
Stany Zjednoczone opuscily JCPOA. W ten sposob faktycznie naruszyly prawo
miedzynarodowe, poniewaz JCPOA jest zapisany w wiazacej rezolucji 22317".
Mimo wycofania si¢ z porozumienia Stany Zjednoczone w czerwcu i sierpniu
2020 r., powolujac si¢ na postanowienia rezolucji RB potwierdzajacej JCPOA,
rozpoczely ofensywe dyplomatyczng w celu wykorzystania norm tej rezolucji do
przywrocenia sankcji wobec Iranu. 22.06.2020 r. i w zmienionej wersji 12.08.2020
USA zaprezentowaly proponowane teksty rezolucji w tej sprawie. Ofensywa ame-
rykanska nie doprowadzita jednak do uzyskania wiekszosci w RB, zaoponowaly
przeciw niej gtéwnie panstwa europejskie, ktdre zostaly poparte takze przez Chiny
i Rosje. Jednoczesnie Niemcy, Francja i Wielka Brytania ustanowily mechanizm
zmniejszajacy odczuwalnos¢ amerykanskich sankcji wobec Iranu, wspomagaja-
cy handel z tym panstwem. Do tych dzialan H. Maas odnidst sie podczas jubile-
uszowej debaty w ZO 29.09.2000 r. stwierdzajac: ,,Jednakze zniszczenie JCPOA nie
zbliza nas do embarga na bron. Wrecz przeciwnie, w najlepszym wypadku upadek
JCPOA przybliza Iran do zdobycia bomby atomowej. I dlatego my, jako uczestnicy
JCPOA, nadal stoimy przy jego pelnym zastosowaniu i wzywamy Iran do pelnego

przestrzegania umowy”".

Whioski

e Przywrdcenie przez Niemcy na agende RB, po siedmiu latach nieobec-
nosci, sprawy nieproliferacji broni masowego razenia i podjecie dysku-
sji na ten temat samo w sobie $wiadczytoby juz o przyjeciu przez Niemcy

15 Statement by the Foreign Ministers of France, Germany and the United Kingdom (19 June
2020), https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/iran/news/article/statement-by-the-foreign-
ministers-of-france-germany-and-the-united-kingdom-19 (dostep 1 marca 2021 r.).

' Remarks by Ambassador Christoph Heusgen in the Security Council VIC Meeting on Non-pro-
liferation, June 30, 2020, 30.06.2020, https://new-york-un.diplo.de/un-en/news-corner/200630-heu-
sgen-jcpoa/2361042 (dostep 1 marca 2021 r.).

17 Speech Federal Foreign Minister Heiko Maas at the 75th General Assembly of the United Na-
tions, 29.09.2020, op.cit.
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wspolodpowiedzialnosci za sprawy globalne. Aktywne dzialania REN na
rzecz implementacji NPT i wejscia w Zycie CTBT moga $wiadczy< o przy-
jeciu przez Niemcy wspolodpowiedzialno$ci za przyszlos¢ $wiata.
Wieloplaszczyznowos¢ dzialan podejmowanych przez Niemcy, zaréwno
w ONZ (RB i Komitecie Sankgji przeciwko Korei Péinocnej), w ramach sze-
rokiej, multilateralnej wspdtpracy chetnych panstw (zjednoczonych w Ini-
cjatywie Sztokholmskiej), jak i w grupie panstw europejskich, stronnikow
JCPOA jest potwierdzeniem przykladania duzej wagi do deklarowanego
przez Niemcy celu ,,Globalnego Zera”.

Rozwdj programu nuklearnego, produkcja rakiet balistycznych oraz na-
ruszanie przez KRLD rezimu sankcji RB stanowilo dla Niemiec - szefujg-
cych 1718 DPRK Sanctions Committee — wyzwanie rOwnoznaczne z testem
wiarygodnosci niemieckich deklaracji odnosnie do NPT i CTBT. Niemcy
zdaly go co najmniej na ocene bardzo dobra. Optowaly za przestrzega-
niem sankcji nalozonych na Koree, naciskaly na Rosje i Chiny w sprawie
braku wspoélpracy z Komitetem i otwarcie krytykowaty oba panstwa.

Probe storpedowania przez USA - zatwierdzonego przez RB - porozu-
mienia z Iranem mozna z kolei uznac za, rowniez zdany, test wiernosci
multilateralnym uzgodnieniom oraz prawu miedzynarodowemu. Niem-
cy, wypowiadajac si¢ w obronie zawartego porozumienia, stanely przeciw-
ko unilateralizmowi i préobom realizacji biezacych intereséw politycznych
przez Stany Zjednoczone.

W czasie kadencji w 1. 2019-2020 Niemcy - w obronie intereséw spotecz-
nos$ci migdzynarodowej — w jednym tylko obszarze stosunkéw miedzynaro-
dowych starly si¢ z trzema supermocarstwami, stalymi cztonkami RB: USA,
Chinami i Rosjg. Przemawia to na rzecz uznania wiarygodnosci Niemiec
jako obroncy wypracowanych wielostronnie norm regulujacych zacho-
wanie spolecznosci miedzynarodowe;j.

Dzialanie na rzecz implementacji NPT oraz wejscia w zycie CTBT, a tak-
ze realizacja ,celu Globalnego Zera” naleza do Zywotnych interesow
panstw europejskich, w tym Polski. Dwublokowa rywalizacja mocarstw
w zakresie zbrojen nuklearnych doprowadzita juz bowiem w przesztosci do
powstania koncepcji wojny nuklearnej prowadzonej w Europie (koncepcja
R. Reagana wojny ograniczonej co do terenu). Obecna rezygnacja z rozbro-
jenia strategicznego — z programu ,Nowy START” wraz z zakonczeniem
obowigzywania Traktatu INF, moglaby doprowadzi¢ do powrotu wyscigu
zbrojen i ,wojny ograniczonej co do terenu Europy”.

Naciski na nierozprzestrzenianie broni jadrowej, aktywna implementa-
cja NPT oraz zdecydowane wspieranie (i Zadanie przestrzegania przez
inne panstwa) rezimu sankcji nakladanych na panstwa nieprzestrze-
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gajace NPT, jak rowniez wdrazanie postanowien zawartych z panstwa-
mi rezygnujacymi ze zbrojen nuklearnych leza w interesie wszystkich
panstw. Rozwdj programéw atomowych przez panstwa spoza dotychcza-
sowego ,,klubu atomowego” stanowi bowiem ryzyko dla swiatowego po-
koju i bezpieczenstwa nie tylko z powodu mozliwego uzycia broni przez te
panstwa, ale takze ze wzgledu na mozliwo$¢ przekazania jej pozapanstwo-
wym grupom zbrojnym.



V. Multilateralna wspétpraca

W czasie niemieckiej kadencji w RB w 1. 2019-2020 multilateralizm byl pod-
stawowym postulatem Niemiec, podnoszonym w kazdym obszarze zainteresowa-
nia RB jako pozadany format znajdowania rozwigzan dla wyzwan i zagrozen dla
globalnego pokoju i bezpieczenstwa.

1. Multilateralne preferencje
w niemieckiej polityce zagranicznej

Preferencja do uprawiania globalnej polityki w sposob multilateralny byta sta-
lym elementem polityki zagranicznej Niemiec przed zjednoczeniem i pozostata
nim takze po 1990 r. Korzysci, jakie przynosito RFN uczestnictwo w wielostron-
nych organizacjach, byly czesto podkreslane przez niemiecka dyplomacje. Z analizy
przeméwien niemieckich politykéow (Helmuta Kohla, Hansa-Dietricha Gensche-
ra, Joschki Fischera, Ruperta Scholza, Gerharda Schrédera, A. Merkel, H. Maasa)
wynika jednak, ze konieczno$¢ multilateralnego angazowania si¢ Niemiec z bie-
giem lat zyskiwala coraz wigksze pragmatyczne uzasadnienie'. Helmut Kohl, wy-
stepujac w 1998 r. na 34. Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa nawolywat do
»wspolpracy, integracji, dialogu i budowy zaufania” i uznawat te dziatania za cechy
charakteryzujgce niemiecka polityke zagraniczna?. Klaus Kinkel stwierdzit: ,, Tylko
Europa ma»mase krytyczna« zeby faktycznie wptywac na rozwoj w globalnej skali.
Tylko wewnatrz i z Europg my Niemcy mozemy wplywac na realizacje naszych in-
teresow. Z tego powodu mowie eurosceptykom: w $wiecie wielobiegunowym po-
trzebujemy wiecej Europy, nie mniej™. G. Schroder w 1999 r. podkreslat, ze ,nasze

! R. Bauman, The Transformation of German Multilateralism. Changes in a foregin policy dis-
course since unification, ,,German Politics & Society” Vol. 20, No. 4 (65) (Winter 2002), s. 1-26.

> H. Kohl, Sicherheit fiir die Zukunft, wystapienie H. Kohla na 34. Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenistwa 7.02.1998 r. ,,Bulletin, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung’, 1998/15,
s. 170.

* K. Kinkel, Deutsche AufSenpolitik im Zeitalter der Globalisierung — Rede von Bundesminister
Dr. Kinkel in Berlin, przemoéwienie w DGAP, 1.07.1998 r., ,Bulletin, Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung’, 1998/51, s. 659.
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wsparcie dla efektywnych multilateralnych struktur wewnatrz UE, NATO, OBWE
i ONZ bazuje na $wiadomosci, ze te struktury stanowig najlepsze zabezpieczenie
przeciwko unilateralizmowi i hegemonicznym aspiracjom™ i ze — ze wzgledu na
globalizacje — ,wiarygodne i efektywne zapewnienie intereséw jest mozliwe tylko
na europejskiej podstawie. Z tego powodu rzad federalny dalej bedzie kierujaca
sila europejskiej integracji™.

Pierwsze kadencje zjednoczonych Niemiec w RB, cho¢ w wigkszosci byty
implementacja multilateralnego podejscia do uprawiania polityki globalnej, to
jednak nie byly prowadzone pod sztandarem multilateralizmu. Bylo to gléwnie
efektem tego, ze przez dekady budowa nowego pozimnowojennego tadu miedzy-
narodowego, opartego na trwalych podstawach: instytucjonalizacji stosunkow
miedzynarodowych oraz wzajemnego poszanowania i wspolpracy panstw w odpo-
wiadaniu na wyzwania i zagrozenia dla globalnych proceséw pokoju i bezpieczen-
stwa oraz wspoltpracy win-win w miedzynarodowych relacjach gospodarczych,
wydawala si¢ by¢ niezagrozona. W zachodniej hemisferze wypracowane miedzy
transatlantyckimi partnerami procedury kooperacyjne konstytuowaty ramy dla
globalnej polityki panstw.

Ostatnia kadencja REN w RB w 1. 2019-2020 ze wzgledu na umiejscowie-
nie multilateralizmu wsréd priorytetow Niemiec, ma wyraznie inny charakter
niz wszystkie poprzednie. Dla Niemiec odrzucenie przez administracj¢ Donalda
Trumpa paradygmatu wspolpracy w zachodniej hemisferze i przyjecie unilate-
ralnej doktryny pierwszenstwa Ameryki zmienito relacje z partnerskich i koope-
racyjnych na konkurencyjne i konfrontacyjne. Te zmiany Niemcy zaczely defi-
niowa¢, podkresla¢ i otwarcie krytykowa¢ w 2018 r. Heiko Maas 13.06.2018 r.
stwierdzil: ,Ten §wiatowy porzadek, ktory kiedy$ znalismy, do ktorego sie przy-
zwyczailismy i z ktérym czasami czuli$émy si¢ komfortowo — ten §wiatowy porza-
dek juz nie istnieje™. Stalo si¢ to efektem: 1. rekonfiguracji osrodkéw globalnej
sity 1 zwigzkow miedzy nimi (koncem amerykanskiego przywodztwa w $wiecie
zachodnim, rozbiciem jednos$ci Zachodu i podaniem w watpliwos¢ transatlan-
tyckiej wspolpracy we wszystkich trzech gléwnych wymiarach: bezpieczenstwa,
polityki i gospodarki); 2. odejsciem od efektywnego multilateralizmu (effective

* G. Schroder, Die Grundkoordinaten deutscher Aussenpolitik sind unverdndert: Frieden und Si-
cherheit und Stabiles Umfeld fiir Wohlstand festigen, przemdwienie na 37. spotkaniu dowédcéw Bun-
deswehry w Hamburgu 29.11.1999 1., ,,Bulletin, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung’,
1999/83, s. 786.

> G. Schroder, przemoéwienie na posiedzeniu Rady Europejskiej w Helsinkach, 10-11.11.1999
»Bulletin, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung”,1999/85 s. 805.

¢ H. Maas, Courage to stand up for Europe — #EuropeUnited, przemdwienie w Pulse of Europe,
Schwarzkopf Foundation Young Europe z 13.06.2018, https://www.auswaertiges-amt.de/en/news-
room/news/maas-europeunited/2106528 (dostep 16.05.2019).
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multilateralism) i calo$ciowego podejscia do problemdéw wspoélczesnego $wiata
(comprehensive approach) na rzecz wybidrczego dzialania wynikajacego z bie-
zacej polityki, ktore skutkuja: jednostronnymi akcjami zmieniajacymi elementy
porzadku $wiatowego, jawnym stosowaniem podwojnych standardéw postepo-
wania i elastyczng interpretacja norm prawnych i uméw (np. rezim nieprolife-
racji broni atomowej, w ktorym USA jednostronnie zmieniajg relacje z Koreg
Pélnocng i Iranem); stowami-kluczami nowych miedzynarodowych stosunkdow
staja si¢ unilateralizm (unilateralism), réznicowanie (differentiation) i elastycz-
nos¢ podejscia (flexibility); 3. detronizacji naczelnych wartosci polityki zagra-
nicznej panstw demokratycznych (demokracja, praworzadnos¢, poszanowanie
praw czlowieka, solidarno$¢ humanitarna), prowadzacej do zmiany w stosunku
do sprawcow konfliktow we wspotczesnym $wiecie, aktywnym wspieraniu krwa-
wych reziméw przy biernej akceptacji takiego stanu rzeczy przez pozostalych
globalnych aktoréw (konflikt w Syrii, rosyjskie wsparcie dla Baszara Al-Asada
i bierna reakcja UE), a takze do ograniczen w przyjmowani uchodzcéw; 4. kon-
testacji liberalnego porzadku gospodarczego i globalizacji handlu, prowadzacej
do protekcjonizmu i retorsji celnych; 5. proliferacji uzywania sity zbrojnej (gtéw-
nie na Bliskim Wschodzie i Afryce Péinocnej) zmieniajacej warunki bezpieczen-
stwa panstw i regionéw, szczegélnie Unii Europejskiej; 6. rosnacej akceptacji dla
famania prawa miedzynarodowego w imie politycznego pragmatyzmu, oznacza-
jacej przyzwolenie na akty agresji w imie¢ biezacych, utylitarnych korzysci (pro-
pozycje znoszenia sankcji nalozonych na Rosj¢ za podwojny atak na Ukraine).
Zgodnie ze stowami Waltera Ischingera, przewodniczacego Monachijskiej Kon-
ferencji Bezpieczenstwa, wszystkie te zmiany Niemcy postrzegaly jako ,epoko-
wy zwrot, poréwnywalny z upadkiem Zwigzku Radzieckiego’.

Mozna przyja¢, ze dyskusja z 2018 r. doprowadzila do wykrystalizowania nie-
mieckiej globalnej polityki multilateralnej, prezentowanej w czasie caltej kadencji
w RB. Niemcy przede wszystkim ustawicznie podnosily zarzut kryzysu multilate-
ralizmu i nawotywaly do wspdlnych dziatan na rzecz jego zazegnania. H. Mass pod-
czas Debaty Generalnej rozpoczynajacej 73. Sesje ZO ONZ (28.09.20218 r.) oce-
niajagc wyzwania stojace przez ONZ stwierdzil, ze: ,,Staje si¢ jasne, Ze rzeczywiscie
mamy do czynienia z kryzysem - kryzysem multilateralizmu. Ten kryzys sprawia,
ze konflikty na calym $wiecie wydaja si¢ nie do rozwigzania. Kiedy mowie, ze »wy-
daja sig« nierozwigzywalne, odzwierciedla to wiarg, jaka Niemcy maja w multilate-
ralizm”. Maas przywolal powojenna histori¢ Niemiec i Europy jako przyktad ,,suk-
cesu multilateralizmu” i stwierdzit, ze ,,Fakt, ze to wlasnie Europa [odbudowana
po II wojnie §wiatowej] byta w stanie stac si¢ jednym z najwazniejszych partneréow
ONZ, jest triumfem multilateralizmu. Wierzymy w ONZ, poniewaz wspoéipraca

7 'W. Ischinger, Welt in Gefahr: Deutschland und Europa in unsicheren Zeiten, Berlin, 2018.



68 V. Multilateralna wspétpraca

miedzynarodowa zmienilta nasz los na lepsze™. Deklarujac zwiekszenie zaanga-

zowania w ONZ minister Maas stwierdzil, ze ,My, Niemcy, nie mamy interesu
w tym, zeby »odrosta dzungla« w porzadku mi¢dzynarodowym™. Z kolei A. Mer-
kel podsumowujac niemieckie przewodnictwo w G20 podczas szczytu w Davos
w 2018 r. stwierdzita: ,,staralismy sie wspiera¢ globalng wspdtprace, w tym niezbyt
tatwym czasie”. Okreslifa tez niemiecki stosunek do protekcjonizmu i unilatera-
lizmu: ,Niemcy (...) chcg by¢ panstwem, ktore nadal odgrywa swoja role w przy-
sztym porzadku, po to by rozwiazywac jutrzejsze problemy poprzez wspolng prace
na $wiecie. Uwazamy, Ze izolacja nie jest konstruktywna. Uwazamy, ze musimy
wspolpracowa¢, a protekcjonizm nie jest wlasciwa odpowiedzig. I wierzymy, ze
jesli myslimy, ze sprawy nie s3 prowadzone uczciwie, a mechanizmy nie sa wza-
jemne, to powinni$my szuka¢ multilateralnych rozwigzan, a nie unilateralnych
odpowiedzi, ktore ostatecznie stuzg jedynie dalszej izolacji i protekcjonizmowi™"'.

Takze juz po rozpoczeciu kadencji w RB w 2019 r. przedstawiciele Niemiec
wskazywali na konieczno$¢ wzmacniania dotychczasowego wielostronnego po-
rzadku migdzynarodowego. Podczas szczytu w Davos 23.01.2019 kanclerz A. Mer-
kel stwierdzila ,,stoje przed wami jako ktos, kto ceni multilateralizm i multilateralne
instytucje i wierzy, Ze sa one niezbedne, jesli $wiat ma si¢ rozwija¢”'? i zadekla-
rowala aktywne dzialania Niemiec na rzecz ochrony multilateralnego porzadku
$wiatowego. ,,Dlatego ja i moi koledzy z niemieckiego gabinetu bedziemy broni¢
multilateralnego porzadku, ktéry nie konczy sie na Unii Europejskiej, ale ktory
jest w stanie dawa¢ naprawde dobre odpowiedzi na nowe globalne wyzwania. Jed-
nakze oznacza to, ze musimy zatroszczy¢ si¢ o to, Zeby nie zniszczy¢ istniejacego
porzadku tak bardzo, ze nikt juz nie wierzy w nowe zasady”". Kanclerz potwier-
dzila to stanowisko podczas 55. Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa (15-
17.02.2019 r.), gdzie — odnoszac si¢ do procesu dezintegracji miedzynarodowych

8 Speech by Foreign Minister Maas at the General Debate of the 73rd General Assembly of the
United Nations, 28.09.2018, https://new-york-un.diplo.de/un-de/20180928-maas-general-assem-
bly/2142290 (dostep 11.06.2021).

° #strongerUnited, material informacyjny MSZ REFN, https://www.auswaertiges-amt.de/en/
aussenpolitik/internationale-organisationen/vereintenationen/maas-un-stronger-united/2140488
(dostep 16.05.2019).

10 Speech by Federal Chancellor Angela Merkel at the World Economic Forum Annual Meeting
in Davos on 24 January 2018, https://m.bundeskanzlerin.de/bkinm-en/news/speech-by-federal-
chancellor-angela-merkel-at-the-world-economic-forum-annual-meeting-in-davos-on-24-janu-
ary-2018-455144 (dostep 16.05.2019).

! Ibidem.

12 Rede von Bundeskanzlerin Merkel zur 49. Jahrestagung des Weltwirtschaftsforums am 23. Ja-
nuar 2019 in Davos, https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzle-
rin-merkel-zur-49-jahrestagung-des-weltwirtschaftsforums-am-23-januar-2019-in-davos-1572920
(dostep 16.05.2019).

3 Ibidem.
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struktur i przywotujac rywalizacje migdzy wielkimi mocarstwami - stwierdzila
»poniewaz zauwazamy, jak wielka jest presja na nasz tradycyjny i znany nam po-
rzadek, nasuwa si¢ pytanie, czy podzielimy si¢ na wiele pojedynczych puzzli i po-
myslimy, Ze kazdy z nas moze najlepiej rozwigza¢ problem w pojedynke [?]. Jako
kanclerz Niemiec moge tylko odpowiedzie¢: jedli tak, nasze szanse sg stabe. (...)
Dlatego jedno wielkie pytanie brzmi: czy pozostaniemy przy zasadzie multilate-
ralizmu - ktéry jest wnioskiem wyciagnietym z II wojny $wiatowej i narodowego
socjalizmu spowodowanego przez Niemcy — nawet jesli multilateralizm nie zawsze
jest zabawny, ale czesto trudny, powolny i skomplikowany?” ,,Mysle, ze odpowied-
nig odpowiedzig na motto konferencji [55. MSC] »Wielkie puzzle, kto posklada
kawalki?« jest: tylko my wszyscy razem™"“.

Wezwanie do wspolnego dzialania oraz uzgadniania stanowisk, koncepcji
i celéw stalo sie podstawowym apelem Niemiec w RB w kadencji 2019-2020.
Hasto ,,multilateralnej wspodtpracy” niemiecka dyplomacja przedstawiata wielo-
krotnie na forum ONZ, szczegdlnie podczas obu debat generalnych w Zgroma-
dzeniu Ogoélnym. W czasie debaty generalnej w 2019 r. (25 wrze$nia) H. Maas
stwierdzil: ,,Kazdy, kto kocha swoj kraj, bedzie zaangazowany we wspolprace. Bo
tylko jesli bedziemy pracowa¢ razem, wszyscy bedziemy mieli przyszlos¢. Zrow-
nowazona polityka zagraniczna to multilateralna polityka zagraniczna” ,,Zaden
z gléwnych probleméw przysztosci, przed ktérymi stoimy dzisiaj, nie moze zo-
sta¢ rozwigzany przez jeden kraj dzialajacy samodzielnie. Tylko jesli bedziemy
wspolpracowad, znajdziemy odpowiedzi na globalizacje, rewolucje cyfrowas,
migracje czy zmiany klimatyczne wywolane przez czlowieka! Wspoétpraca nie
jest zdradg wlasnego kraju. Tworzy raczej warunki wstepne dla bezpieczenstwa
i dobrobytu naszych krajow”'*. Przemawiajac Maas odniost sie do najwazniejszej
wielostronnej inicjatywy Niemiec w 1. 2018-2020 - ,,sojuszu multilateralistow”
nazywajac go multilateralizmem w praktyce i wskazujac, ze wlasnie on jest im-
plementacja zréwnowazonej polityki zagraniczne;j.

W kolejnym roku podczas jubileuszowej debaty generalnej w Zgromadzeniu
Ogoélnym (29.09.2020) Maas odwotal si¢ do przyjetej w 1990 r. Paryskiej Karty
Nowej Europy, w ktdrej zawarta zostala deklaracja ,,zakonczenia ery konfronta-
cji i podzialu Europy” i rozpoczecia ,,nowej ery demokracji, pokoju i jednos$ci”
Odnoszac si¢ do niej, wyglosil kategoryczny apel: ,,Dzis, w srodku pandemii, to
nasze pokolenie staje przed wyborem. Albo po6jdziemy sami, nie biorac pod uwage
innych, i rzucimy na wiatr te wielostronnag spuscizne. Albo odnowimy to dziedzic-
two i pokazemy, ze wlasciwg odpowiedzia na kryzysy naszych czaséw jest »wiecej

" Ibidem.

15 Speech by Foreign Minister Heiko Maas at the General Debate of the 74th session of the General
Assembly of the United Nations, 25.09.2019, https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/
maas-general-assembly/2250142 (dostep 1 marca 2021 r.).
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solidarnosci« — »wiecej wspdlpracy« i »wigcej sprawiedliwosci«. Niemcy sg na to
przygotowane. Razem z wami - jako prawdziwie zjednoczone narody™ .

Zbiezne z Niemcami stanowisko prezentowata na forum ONZ takze Unia Euro-
pejska. Jeszcze w 2018 1., podczas otwartej debaty w RB dotyczacej wzmocnienia mul-
tilateralnego porzadku (United Nations Security Council: Open Debate on Strength-
ening Multilateralism and the role of the UN, 9.11.2018 r.) Joao Vale de Almeida,
przewodniczacy delegacji UE do ONZ, stwierdzit: ,,Zyjemy w polagczonym i szybko
zmieniajgcym sie $wiecie. W zwiazku z tym potrzebujemy wspdlnie uzgodnionych
zasad i skutecznych instytucji globalnych, aby zapewni¢ stabilnos¢, bezpieczenstwo,
poszanowanie praw czlowieka, dobrobyt i rozwdj. Oparty na zasadach porzadek
miedzynarodowy jest gwarancja dla wszystkich, a nie ograniczeniem. Dziata jako
czynnik umozliwiajacy zaréwno duzym, jak i malym narodom korzystanie z bez-
pieczniejszego, sprawiedliwszego i bardziej zréwnowazonego $wiata. Protekcjonizm
i unilateralizm nie sg odpowiedzig. (...) W wielobiegunowym $wiecie multilateralizm
jest nie tylko bardziej réwnym i demokratycznym sposobem radzenia sobie ze spra-
wami migedzynarodowymi. Jest to réwniez jedyny realistyczny sposéb na rozwigza-
nie intereséw narodowych. My, Europejczycy, rozwingli$my nasze narodowe interesy
w ciggu ostatnich 60 lat. Nie pomimo multilateralizmu, ale poprzez multilateralizm.
Unia Europejska jest dowodem na to, ze podejscie to dziata jako mnoznik sity”"”.

Zawezwanie do multilateralnego dzialania bylo powtarzane wielokrotnie na
forum RB i Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, ale przede wszystkim - poczynajac
juz od 2018 r. — przerodzilo si¢ w praktyczne dzialania. Za przelomowy dla nie-
mieckiej dyplomacji, jesli chodzi o rozwdj i implementacje koncepcji obrony mul-
tilateralnego porzadku $wiatowego, mozna uznac rok 2018. Hastem i symbolem
zaproponowanym przez Niemcy (H. Maasa) jako odpowiedz na konfrontacyjna
polityke Donalda Trumpa stato si¢ najpierw ,#EuropeUnited”, ktére w kolejnych
miesigcach i latach oddato prymat ,,sojuszowi multilateralistow™.

2. ,Europe United”

Hasto ,,#EuropeUnited” zostalo ukute po burzliwym szczycie G7 w kana-
dyjskim La Malbaie (7-8.06.2018). H. Maas sugerujac, ze flaga europejska

16 Speech Federal Foreign Minister Heiko Maas at the 75th General Assembly of the United
Nations, 29.09.2020, https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/maas-unga/2398592
(dostep 1 marca 2021 r.).

7 EU Statement — United Nations Security Council: Open Debate on Strengthening Multila-
teralism and the role of the UN, https://eeas.europa.eu/delegations/un-new-york/53544/eu-state-
ment-united-nations-security-council-open-debate-strengthening-multilateralism-and_en (dostep
16.04.2019).
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moze sta¢ si¢ nowym sztandarem wolnego $wiata, stwierdzil, ze to wlasnie na
Europie spoczywa obowigzek ratowania wielostronnego porzadku $wiatowego
i wolnego handlu oraz wprowadzania ochrony przed zmianami klimatyczny-
mi, wyzwaniami cyfryzacji, migracjami i problemami spotecznymi zwigzanymi
z globalizacja. Zostalo ono szeroko rozprzestrzenione przez niemiecka dyplo-
macje¢ na forum miedzyrzadowym oraz w spoleczenstwach panstw czlonkow-
skich UE (m.in. poprzez media spolecznosciowe). Wezwanie do jednosci Europy
H. Maas wielokrotnie powtarzal, takze podczas dyskusji w Parlamencie Europej-
skim 12 wrze$nia 2018, Niemiecki minister stwierdzil, ze w obliczu podzialéw
i partykularnych intereséw mocarstw odpowiedzig Europy nie bedzie unilate-
ralizm i réznicowanie, ale nadal jednos$¢ i multilateralizm. W wypowiedziach
niemieckiego resortu dyplomatycznego wybrzmiewaly trzy gtéwne przymiotniki
okreslajace pozadang przez Niemcy polityke Unii Europejskiej: zjednoczona
(united), silna (strong) i suwerenna (sovereign).

Zarysowana przez H. Maasa wizja zjednoczonej Europy zostala skonkretyzo-
wana przez Komisj¢ Europejska. Jean-Claude Juncker rozpoczynajac w Parlamen-
cie Europejskim przeméwienie o roli Europy w $wiecie uzyt stow: ,,Swiat potrze-
buje dzi$ silnej i zjednoczonej Europy [united Europe]”. Dla okreslenia pozadanej
roli UE J.-C. Juncker postuzyl si¢ niemieckim stowem Weltpolitikfihigkeit ozna-
czajagcym zdolno$¢ do ksztattowania stosunkéw migdzynarodowych w globalnym
wymiarze. ,,Dla Europy nadszed! czas wzigcia przeznaczenia we wlasne rece’, ,,czas
unijnej suwerennosci’. ,Nie powinnismy [dopusci¢], aby nasze bezposrednie s3-
siedztwo bylo ksztaltowane przez innych” ,,Europa nie moze by¢ dluzej widzem
lub zwyklym komentatorem miedzynarodowych wydarzen. Europa musi by¢
aktywnym graczem, architektem jutrzejszego swiata”". J.-C. Juncker przedstawit
wizje nowej roli Unii Europejskiej we wspolczesnym $wiecie zgodna z koncep-
cja H. Maasa. Wydaje sie, z Niemcy mialy istotny wplyw na ksztalt wystgpienia
J.-C. Junckera. W tekscie przeméwienia Przewodniczacego Komisji Europejskiej
zawarte zostaly zalozenia i propozycje dotyczace migdzynarodowej roli UE tozsa-
me z wcze$niejszymi propozycjami niemieckiej dyplomacji. Dominujace w prze-
mowieniu J.-C. Junckera byty odniesione do Unii Europejskiej przymiotniki ,,zjed-
noczona, »silna” i ,suwerenna’. Taka wizj¢ Unii promowata juz wcze$niej RFN.

W czasie calej kadencji w RB silna, zjednoczona Europa byta dla Niemiec
gtéwnym punktem odniesienia w globalnej polityce. Jeszcze przed objeciem funk-
cji niestatego cztonka RB Niemcy wyrazali wole méwienia w imieniu Europy na
forum globalnym. H. Maas deklarowal: ,,Zamierzamy uczyni¢ z naszego cztonko-

'8 H. Maas podczas debaty w Parlamencie Europejskim, 12.09.2018, https://ec.europa.eu/com-
mission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_en_0.pdf (dostep 16.05.2019).
¥ J.-C. Juncker, op. cit.
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stwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w 1. 2019/20 czlonkostwo europejskie (...)
chcemy réwniez przemawia¢ w imieniu wszystkich panstw cztonkowskich UE od
1 stycznia 2019 roku™®. Haslo jednoczenia Europy zostalo w praktyce wdrozone
przez Niemcy podczas ich prac w RB. Jego symbolem staly si¢: niemiecko-francu-
ski jumelage oraz ,europejska wiosna” w RB.

3. ,Sojusz multilateralistow”

Jedna z najistotniejszych inicjatyw, wytrwale kontynuowanych i rozwijanych
przez caly okres niemieckiej kadencji w RB byt w 1. 2019-2020 ,,sojusz multila-
teralistow” (Alliance for Multilateralism), zainaugurowany 25.07.2018 r. podczas
wizyty H. Maasa w Japonii. Z miesigca na miesigc zyskiwat on coraz szersze popar-
cie na arenie miedzynarodowej. Jego sercem poczatkowo byly Niemcy i Japonia
(»Niemcy i Japonia majg potencjat do bycia sercem sojuszu multilateralistow™'),
a od 2019 r. Niemcy i Francja.

Zgodnie z postulatem H. Maasa ,,sojusz multilateralistow” ma stuzy¢ istotne-
mu wzmocnieniu postulatéw mniejszych panstw z réznych regionow $wiata, ktére
w konfrontacyjnym i rywalizacyjnym $rodowisku miedzynarodowym moga miec¢
problem z realizacja swoich celow. Od 2018 r. Sojusz zaktada:

e obrong istniejacych zasad i rozwijanie ich, kiedy jest to konieczne,

e pokazywanie solidarnosci, kiedy prawo migdzynarodowe jest tamane w bez-

posrednim otoczeniu innych panstw,

e wypelnianie prézni, ktéra pojawila si¢ po wycofaniu si¢ innych panstw

z wielu cze$ci miedzynarodowej areny,

e podejmowanie dziatan na rzecz ochrony klimatu, jako jednego z najwaz-

niejszych wyzwan stojacych przed spolecznoscig miedzynarodowa,

e przyjmowanie wspolodpowiedzialnosci - politycznej i finansowej — w orga-

nizacjach miedzynarodowych,

e przestrzeganie prawa miedzynarodowego, w tym utrzymanie rezimu kon-

troli zbrojen.

Inicjatywa przedstawiona przez H. Maasa polegata na konstruowaniu sieci
panstw deklarujacych prowadzenie polityki zagranicznej z poszanowaniem war-
tosci liberalnych, tj. wspotpracy, wolnego handlu bez nieuzasadnionego protek-
cjonizmu czy tez respektowanie prawa migedzynarodowego, a takze wzmocnienie

2 H. Maas podczas debaty w Parlamencie Europejskim, 12.09.2018,

2 Speech by Minister for Foreign Affairs Heiko Maas at the National Graduate Institute for Policy
Studies in Tokyo, Japan, https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/maas-japan/2121846
(dostep 16.05.2019).
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miedzynarodowych organizacji i instytucji stojacych na strazy dotychczasowego -
wielostronnego - porzadku miedzynarodowego: ONZ, grup G7 i G20.

W 2018 r. podczas przemoéwienia w Japonii H. Maas zakreslit idee sojuszu
wskazujac m.in., ze ,Ostatecznie kazdy porzadek migdzynarodowy opiera si¢ na
jednej rzeczy, a mianowicie na zaufaniu. Zaufanie pojawia sie tylko wtedy, gdy
traktaty sg przestrzegane, a zlozone dzi$ obietnice nie zostang ponownie zerwane
jutro” ,Jesli polaczymy nasze mocne strony - i mozemy to zrobi¢ w wiekszym
stopniu niz w przeszloéci — by¢ moze staniemy si¢ czyms$ w rodzaju »regulatoréow
regul«, ktérzy projektujg i napedzaja miedzynarodowy porzadek, ktorego pilnie
potrzebuje swiat”. Stwierdzil takze, ze ,,(...) w rzeczywisto$ci nie zyjemy w blogiej
izolacji” a obecna niepewnos¢ jest potegowana przez polityke USA (,pod prze-
wodnictwem prezydenta Trumpa, ktory w tweetach o 280 znakach rowniez kwe-
stionuje sojusze rozwijane przez dziesigciolecia”), Rosji (ktéra ,,otwarcie zakwe-
stionowata porzadek §wiatowy poprzez nielegalng aneksje Krymu i zachowanie
w konflikcie w Syrii”) oraz Chin (ktdre ,,chca przesunac geopolityczng rownowage
sil na swoja korzys¢ i domagaja si¢ tego, co opisalbym jako wiernos¢ wielu panstw
w ich sgsiedztwie”*?).

Za manifest dla sojuszu na rzecz multilateralizmu moze uchodzi¢ opubliko-
wany w dn.14.02.2019 r. w ,Siiddeutsche Zeitung” wspolny artykul ministrow
spraw zagranicznych Francji i Niemiec, Jeana-Yvesa Le Driana i H. Maasa. Mini-
strowie stwierdzili w nim, ze: ,Wielostronny porzadek przezywa prawdopodobnie
najwigkszy kryzys od czasu jego powstania po II wojnie $wiatowej > i zagrozone
s3 jego podstawowe wartosci: zaufanie i zaangazowanie, dazenie do wspolnych
rozwigzan oraz istnienie i funkcjonowanie miedzynarodowych instytucji. Moga
one nie przetrwa¢ rywalizacji migdzy gtéwnymi §wiatowymi osrodkami sily oraz
zosta¢ pokonane przez nacjonalizm, ktdry odwraca proces wspoétdziatania i pro-
wadzi do ,,coraz bardziej rozdrobnionego porzadku swiatowego — pod wzgledem
politycznym, gospodarczym i spolecznym™*. Zadeklarowali tez w imieniu Nie-
miec i Francji wspolne przewodnictwo w sojuszu oraz centralng role w nim Unii
Europejskiej.

Apel Le Driana i Maasa oficjalnie poparli, w lutym 2019 r., podczas Mona-
chijskiej Konferencji Bezpieczenstwa, takze ministrowie spraw zagranicznych Ja-
ponii i Kanady. W 2019 r. promocji ,sojuszu multilateralistow” stuzyla gtéwnie
niemiecko-francuska wspodtprezydencja w RB, w czasie ktorej zostala zainauguro-
wana pierwsza wspdlna akcja sojuszu — ,,Humanitarne Zawezwania do Dzialania”.
W czasie wspolprezydencji oba panstwa organizowaly takze szereg dodatkowych

2 Ibidem.

# J.-Y. Le Drian, H. Maas, Who, if not us?, ,Siiddeutsche Zeitung” z 14.02.2019 r., https://www.
auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/maas-le-drian-sueddeutsche/2189696 (dostep 16.05.2019).

% Ibidem.
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wydarzen (m.in. 2.04.2019 r. spotkanie z 14 ambasadorami panstw przy ONZ,
3.04.2019 r. dyskusje na Uniwersytecie Columbia), rozpoczely takze kampanie na
rzecz multilateralizmu w mediach spotecznosciowych (#Multilateralism Matters).

17.06.20219 r. Rada Ministréw Spraw Zagranicznych i Obrony UE w konklu-
zjach ze szczytu poparta realizacje francusko-niemieckiej inicjatywy i przyjela pro-
gram dzialan UE na rzecz wzmocnienia ,,multilateralizmu opartego na zasadach”
uznajac, ze ,potrzeba promowania wielostronnych rozwigzan (...) jest pilniejsza
niz kiedykolwiek™. Rada okreslila tez trzy obszary aktywnosci: przestrzeganie
miedzynarodowych norm i umoéw, rozszerzenie multilateralizmu na nowe realia
globalne oraz wspieranie reformy organizacji miedzynarodowych w celu lepszej
odpowiedzi na wyzwania i przyjela program dziatan.

Rozpoczecie dzialania ,,sojuszu multilateralistow” zostalo ogloszone w No-
wym Jorku 26.09.2019 r. podczas spotkania ministerialnego pt. Building the Net-
work and Presenting Results zorganizowanego na marginesie corocznej Debaty
Generalnej w ONZ. Jego gospodarzami formalnie bylo siedem panstw: Niemcy,
Francja, Kanada, Chile, Ghana, Meksyk i Singapur. Sojusz zostal okreslony jako
»sie¢ umozliwiajaca tworzenie elastycznych, tematycznych koalicji, tworzonych
wokot konkretnych projektow i wynikéw politycznych” Jego powolanie zostalo
uzasadnione kwestionowaniem ,kluczowych pryncypiéw opartego na zasadach
porzadku miedzynarodowego i podstawowych instrumentéw wspotpracy mie-
dzynarodowej’, a cel powotania okreslony jako ,zrzeszenie tych, ktérzy wierza,
ze silna i skuteczna wspolpraca wielostronna, oparta na celach i zasadach Karty
Narodéw Zjednoczonych, prawie migdzynarodowym i sprawiedliwosci, s3 nie-
zbednymi fundamentami dla zapewnienia pokoju, stabilnosci i dobrobytu™.

Zgodnie z aktem intencyjnym (Statement by co-Chairs z 26.09.2019 r.) so-
jusz mial skupia¢ si¢ na trzech obszarach dzialalnosci: ochronie i rozwoju pra-
wa miedzynarodowego, pobudzaniu dalszego rozwoju i wzmocnieniu systemu
wielostronnego oraz reformowaniu i modernizacji istniejacych instytucji mie-
dzynarodowych (,,by uczyni¢ je bardziej integracyjnymi, reprezentatywnymi, de-
mokratycznymi, przejrzystymi, odpowiedzialnymi i skuteczniejszymi w ich funk-
cjonowaniu”). W 1. 2019-2020 aktywnos¢ cztonkéw sojuszu wykroczyla jednak
poza wyznaczone ramy. Skupione w sojuszu panstwa, w réznych jednak konfi-
guracjach, w gtéwnych obszarach aktywnosci uruchomily nastepujace inicjatywy
w ramach siedmiu grup tematycznych:

» EU action to strengthen rules-based multilateralism - Council conclusions (17 June 2019)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10341-2019-INIT/en/pdf (dostep 1 marca 2021 r.).

* Statement by co-Chairs. Building the Network and Presenting Results, 26.09.2019, https://multi-
lateralism.org/wp-content/uploads/2020/07/Alliance-for-Multilateralism-Statement-by-the-co-chairs.
pdf (dostep 1 marca 2021 r.).
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e prawa czlowieka: ,The International Partnership for Information and De-
mocracy” (12.06.2019), ,Gender at the Centre — Putting gender equality at
the centre of education sector planning” (5.07.2019) (oraz juz po zakoncze-
niu kadencji Niemiec w RB, ,Generation equality forum. Accelerating Pro-
gress for Gender Equality” 30.06-2.07.2021);

e prawo miedzynarodowe i globalna odpowiedzialno$¢: Humanitarian Call
for Action (8.07.2019) oraz Alliance against Impunity (24.02.2020);

¢ rozbrojenie i kontrola zbrojen: opracowanie i promocje ,,Guiding Principles
on Lethal Autonomous Weapons Systems (LAWS)” (przyjetych jako aneks 3
do raportu koncowego z konferencji ,Meeting of the High Contracting Par-
ties to the Convention on Prohibitions or Restrictions on the Use of Certain
Conventional Weapons which May Be Deemed to Be Excessively Injurious
or to Have Indiscriminate Effects” 13.12.2019, CCW/MSP/2019/9) oraz
Inicjatywe Sztokholmskg (25.02.2020);

e regulacja cyberprzestrzeni: Paris Call for Trust & Security in Cyberspace
(11.12.2018) oraz $wiatowa deklaracje w sparawie cyfrowej odpowiedzi na
COVID-19 ,Close the Digital Divides: the Digital Response to COVID-197;

e globalne dobra publiczne: wspolpraca na rzecz zdrowia i przyrody - ,,Berlin
principles” przyjete na konferencji ,One Planet, One Health, One Future”
(25.10.2019) oraz wspolpraca w przeciwdziataniu pandemii COVID-19 -
»Joint declaration on COVID-19 (16.04.2020, panstwa stwierdzily w niej
»Pandemia COVID-19 jest sygnalem alarmowym dla multilateralizmu™),
oraz ,,Strengthening the multilateral health architecture” (26.06.2020), ktére
skutkowaty uruchomieniem w 2021 r. inicjatywy COVAX;

e klimat: ,International Solar Alliance” (zainaugurowany na COP21 w Pary-
zu w 2015 r., wiaczony do sojuszu) oraz ,,Group of Friends on ‘Climate and
Security’ - Joint position” (grupa powotana 1.08.2018, wlaczona do sojuszu);

e wzmacnianie instytucji, polegajace na finansowaniu i przekazywaniu wszel-
kiego innego wsparcia organizacjom mi¢dzynarodowym.

W ciggu pierwszego roku dziatalnosci cztonkowie sojuszu na rzecz multila-
teralizmu spotkali sie cztery razy podczas: Paryskiego Forum Pokojowego (Paris
Peace Forum) 12.11.2019 r. dyskutujac zarzadzania w $wiecie cyfrowym i powolujac
specjalng grupe robocza ds. ,,infodemi”; podczas sesji otwierajacej obrady Rady
Praw Czlowieka ONZ w Genewie 24.02.2020 w celu wzmocnienia prawa humani-
tarnego i sfery humanitarnej; na dwdch konferencjach w sprawie multilateralnej
architektury zdrowia 16.04.2020 r. i 26.06.2020 r. w celu wzmocnienia centralnej

¥ Declaration. Ministerial meeting 26.06.2020, https://multilateralism.org/wp-content/up-
loads/2020/08/2020-08-05-Declaration- April- Alliance-for-Multilateralism.pdf (dostgp 1 marca
2021 r.).
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roli WHO oraz na jubileuszowej konferencji Sojuszu (,Our Commitment and
Contribution to Building Back Better”) 25.09.2020 r., kiedy potwierdzili obrone
i promocje miedzynarodowego porzadku opartego na zasadach i wspétpracy. Or-
ganizujacy te ostatnig konferencje Heiko Maas podsumowal deklaracje czlonkow
sojuszu stwierdzajac: ,Nasz wybor jest jasny: wspdlpraca wielostronna pozosta-
je fundamentem pokoju, dobrobytu i sprawiedliwosci’?. Po roku doswiadczen
panstwa uszczegotowily i zmniejszyly liczbe gléwnych obszaréw zainteresowania
sojuszu do czterech, w kolejnosci: zmiany klimatu, zdrowie, technologie cyfrowe
i réwnos¢. Konferencja po roku dziatania sojuszu, mimo ze — z powodu pandemii
COVID -19 - odbyla sie wirtualnie, zgromadzila szes¢dziesieciu ministréw i repre-
zentantow organizacji miedzynarodowych. We wszystkich inicjatywach ,,sojuszu
multilateralistoéw” w 1. 2019-2020 wzigto udzial 87 panstw oraz Unia Europejska.

Whioski

e Multilateralny charakter polityki konstytuowal niemiecka obecno$¢ na
arenie miedzynarodowej podczas calej kadencji w RB w 1. 2019-2020.
W tym czasie Niemcy samookreslily sie jako obronca zasad prawnomie-
dzynarodowych oraz wielostronnego sposobu uprawiania miedzynaro-
dowej polityki. Konsekwentnie i efektywnie ten wizerunek kreowaly, sta-
wiajagc REN w opozycji do unilateralnie dziatajacych najwiekszych statych
cztonkéw RB USA, Chin i Rosji.

¢ Inicjatywy prowadzone przez RFN w czasie kadencji w RB (jumelage,
~europejska wiosna’, spotkania w formule Arria), liczne konferencje i sym-
pozja stuzace ujednolicaniu stanowisk (dotyczace réznych sfer stosunkow
miedzynarodowych: klimatu, nieproliferacji broni masowego razenia,
operacji pokojowych), a przede wszystkim intensywnie rozwijany projekt
»sojuszu multilateralistow” pozwolily Niemcom na objecie pozycji lidera
promocji i implementacji wielostronnych dzialan.

¢ Poparcie, jakie Niemcy zdobyly dla swojej koncepcji multilateralnego
uprawiania polityki miedzynarodowej, wydaje si¢ imponujace. Niemcy
nie tylko jednak zjednaly sobie Komisje Europejska i UE i zacie$nily
wspolprace z Francja, ale takze zawarly istotne partnerstwo z Japonia,
Koreg Potudniowg i Kanadg. Uzyskaly poparcie mocarstw z réznych kon-
tynentéw: Europy (Francja i Wielka Brytania), Afryki (RPA), Azji (Japo-

2 AA, Turning crises into opportunities: meeting of the Alliance for Multilateralism, 25.09.2020,
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/internationale-organisationen/vereintena-
tionen/alliance-multilateralism/2397416 (dostep 1 marca 2021 r.).
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nia, Korea Poludniowa, Indie, Indonezja), Australii oraz obu Ameryk,
w tym poparcie sasiadéow USA (Kanada, Meksyk, Argentyna). Stworzyly,
co prawda luzng i niejednorodna pod wzgledem intensywnosci zwiaz-
kow miedzy panstwami, ale jednak znaczaca koalicje panstw o duzej sile.
Lacznie panstwa te legitymuja sie wystarczajaca potega polityczna i go-
spodarcza, zeby mdéc wystepowac na rownym poziomie z globalnymi
mocarstwami: USA, Chinami i Rosja.

Warte zauwazenia jest rowniez to, ze w 1. 2019-2020 ,,sojusz multilaterali-
tow aktywnie dzialal w obszarach: praw cztowieka, prawa migedzynarodo-
wego i globalnej odpowiedzialnosci, rozbrojenia i kontroli zbrojen, regulacji
cyberprzestrzeni, ochrony zdrowia oraz przyrody i klimatu. Aktywnos$¢ ta
byla wiec bardzo zbiezna z celami niemieckiej kadencji w RB ONZ.
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Propozycja przeprowadzenia reformy RB ONZ oraz postulat przyznania
Niemcom stalego w niej czlonkostwa byly powtarzane przez niemiecka dyploma-
cje w kazdej kadencji RFN w RB. Szczegdlnie silnie Niemcy wspieraly ten pomyst
w kadencji 2003-2004, kiedy toczyly si¢ najbardziej intensywne debaty o reformie
tego organu ONZ. W kolejnych latach nie ustawaly jednak w promowaniu potrze-
by zmian oraz wspieraniu reform przeprowadzanych przez kolejnych Sekretarzy
Generalnych ONZ. Poparcie dla reformy ONZ, w tym RB, bylo elementem ko-
lejnych umoéw koalicyjnych niemieckich partii rzadzacych oraz stalg propozycja
wladz Niemiec.

1. Debaty nad reformg i niemieckie propozycje

Proces wprowadzania poprawek do Karty NZ, wlasciwy do zastosowania
takze podczas przyjmowania potencjalnej propozycji reformy RB, jest uregu-
lowany w art. 108 Karty NZ. Zgodnie z nim zmiany muszg by¢ przyjete przez
Zgromadzenie Ogoélne ONZ wigkszoscig 2/3 gtosdw, a nastepnie ratyfikowane
przez 2/3 panstw czlonkowskich ONZ, zgodnie z wewnetrznymi przepisami
panstw, w tym przez wszystkich statych cztonkéw RB. Formalnie wigc w proce-
sie zmian nie uczestniczy RB, ale panstwa P5 (stali cztonkowie) majg w proce-
durze ratyfikacji wyjatkowe prerogatywy, bowiem dokonanie przez nie ratyfika-
cji jest konieczne do wejscia w zycie przeglosowanych zmian. Poparcie panstw
P5 nie jest jednak niezbedne na etapie przyjmowania jednolitego tekstu propo-
zycji reformy RB w Zgromadzeniu Ogélnym.

Uwzgledniajac zastrzezenie, ze termin na ratyfikacje nie jest ograniczony,
mozna przyjaé, ze proces reformy RB w praktyce sklada sie z dwdch etapow:
w pierwszym nalezy przekona¢ 2/3 panstw do poparcia przedkladanej propozy-
cji, a w drugim (nieograniczonym czasowo) utrzymac lub zwigkszy¢ to poparcie
i przekona¢ panstwa P5. Rozpoczecie procesu reformy RB i przeglosowanie pro-
pozycji w Zgromadzeniu Ogdlnym (realizacja pierwszego etapu) jest wiec mozli-
we nawet bez poparcia / przy sprzeciwie aktualnej administracji paiistw P5.
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Przyjmujac, ze:

¢ niemiecka propozycje juz popieraja Francja i Wielka Brytania,

e wraz ze zmiang administracji w USA i prezydenturg Joe Bidena Niemcy —
oraz Japonia, Brazylia i Indie - zwiekszyly swoje szanse na akceptacje refor-
my ze strony Kongresu USA,

e w ww. panstwach demokratycznych lobbing na rzecz ratyfikacji uchwaty
Zgromadzenia Ogolnego moze by¢ - z szansg na sukces — ponawiany po
kazdych wyborach do parlamentow,

to kluczowe dla szansy zakonczenia procesu reformy RB wydaje si¢ by¢ zdo-

bycie poparcia ze strony ekip rzadzacych w Chinach i Rosji, gdzie dlugotrwaltos¢
rzadow jest znaczna, a prawdopodobienstwo demokratycznej zmiany mate.

Dotychczasowe etapy negocjacyjne

Zmiany dokonane w sktadzie RB w 1965 r. (zwigkszenie liczby niestatych czton-
kéw Rady o 4, z 6 do 10 panstw, co skutkowalo zwigkszeniem liczebnosci RB z 11 do
15 czlonkéw) wskazuja, ze proces rekonstrukeji RB nie jest niemozliwy, tym bardziej
ze ratyfikacja zmieniajacej sklad RB rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego byta bardzo
szybka, bo zajeta zaledwie 1,5 roku. Mimo to jednak jak dotad kolejne dostosowa-
nie RB do rosnacej liczby cztonkéw ONZ nie zostato przeprowadzone. Istotng probe
podjety w 1979 r. Algieria, Argentyna, Bangladesz, Bhutan, Gujana, Indie, Malediwy,
Nepal, Nigeria i Sri Lanka. Na ich postulat kwesti¢ zmiany cztonkostwa w RB wlaczo-
no do agendy Zgromadzenia Ogdélnego ONZ. Intensywne debaty na temat kolejnych
zmian zaczely sie toczy¢ jednak dopiero po zakonczeniu zimnej wojny. Ze wzgledu
na sposdb organizacji prac mozna je podzieli¢ na trzy etapy, ktére odnoszg sie do:

e dzialan grupy roboczej ds. reformy (Open-ended Working Group), powota-
nej w 1993 r. na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ (UN Doc.
A/RES/48/26), zakonczonych raportem ,,Report of the Open-ended Working
Group on the Question of Equitable Representation on and Increase in the
Membership of the Security Council and Other Matters related to the Security
Council” stwierdzajacym brak konsensusu (UN Doc. A/54/47) z 2000 r.;

¢ funkcjonowania zespotu ekspertéw - ,High Level Panel on Threats, Chal-
lenges and Change” — powotanego przez Sekretarza Generalnego ONZ Ko-
fiego Annana w 2003 r. Wnioski przedstawione przez ten zespdt w raporcie
22004 r. ,Report of The High-Level Panel on Threats, Challenges and Chan-
ge: On a More Secure World: Our Shared Responsibility” zostaly przejete
przez raport K. Annana w 2005 r. i staly si¢ impulsem dla trzech konkuren-
cyjnych projektéw rezolucji;

¢ nieformalnych negocjacji toczacych si¢ w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ od
2009 r. - (Intergovermental Negotiation, IGN).
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Realnym impulsem niosgcym nadzieje na osiagniecie kompromisu dotycza-
cego reformy ONZ byl raport przedstawiony 2 grudnia 2004 r. ,Report of The
High-Level Panel on Threats, Challenges and Change: On a More Secure World:
Our Shared Responsibility”. Zgodnie z nim ,wyzwaniem dla reformy jest zwiek-
szenie zarowno skutecznosci, jak i wiarygodnosci Rady Bezpieczenstwa, a przede
wszystkim zwiekszenie jej zdolnosci i gotowosci do dzialania w obliczu zagrozen™.
Raport stwierdzal, ze dotychczasowi stali czlonkowie nie ponosza najwyzszych
kosztéw funkcjonowania NZ, kierujg si¢ interesami politycznymi i nie zawsze
maja wole przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczenstwa, w tym m.in. ludobdj-
stwu. Postulowal wiec, zeby reforma RB:

o zwigkszyla zaangazowanie najwiekszych kontrybutoréw (finansowych, mi-

litarnych i dyplomatycznych) systemu ONZ;

o zwigkszyla reprezentacje roznych obszaréw geopolitycznych, szczegolnie

regiondw rozwijajacych sie;

¢ nie ostabila efektywnosci RB;

o zwigkszyla demokratyczny charakter i obliczalnos¢ RB.

Na nowo definiujgc regiony geopolityczne, raport zmienit podzial $wiata na
4 regiony: Europa, Azja i Pacyfik, Afryka i Ameryka i zaproponowal dwa alter-
natywne rozwigzania prowadzace do tego samego rezultatu - reprezentowania
kazdego regionu przez 6 panstw czlonkowskich. W pierwszej propozycji miejsca
dla kazdego regionu dzielone bylyby miedzy stalych i niestalych czlonkéw; liczba
stalych cztonkéw RB miala by¢ zwigkszona o 6 (Europa posiadataby 4 miejsca -1
nowe, Ameryka 2 - 1 nowe, Azja i Pacyfik 3 - 2 nowe oraz Afryka 2 nowe miejsca),
a niestalych o 3 (nowy rozdzial 13 miejsc: Afryka 4, Azja i Pacyfik 3, Europa 2,
Ameryka 4). W drugim wariancie liczba statych czlonkéw pozostawata taka sama,
a czlonkostwo niestale mialo dzieli¢ si¢ na dwie kategorie — cztonkéw 4-letnich
(po 2 z kazdego regionu) i 2-letnich (Afryka 4, Azja i Pacyfik 3, Europa 1, Ame-
ryka 3). Prawo weta dotychczasowych P5 nie byloby naruszone, nie byloby takze
rozszerzone na nowych stalych cztonkow.

Preferencje wyboru na state miejsca lub wieloletnie miejsca w RB raport pro-
ponowat dla trzech najwigkszych kontrybutoréw budzetu ONZ z danego regionu
lub trzech najwigkszych donatoréw dobrowolnych dotacji na dzialalnos¢ ONZ
z danego regionu lub trzech najwigkszych kontrybutoréw misji pokojowych ONZ.

Niemiecka dyplomacja na forum migedzynarodowym z zadowoleniem przyje-
ta raport i - we wspolnym oswiadczeniu z Japonig — ,,ponowila wsparcie dla Se-
kretarza Generalnego ONZ” w zakresie instytucjonalnej reformy ONZ. Kanclerz

! Report of The High-Level Panel on Threats, Challenges and Change: On a More Secure World:
Our Shared Responsibility, UN Doc. A/59/565, 5.248, https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.as-
p?symbol=A/59/565 (dostep 1 marca 2021 r.).
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Niemiec G. Schrdder oraz premier Japonii Junichiro Koizumi stwierdzili, ze ,w ra-
mach instytucjonalnej reformy ONZ reforma Rady Bezpieczenstwa jest kluczowa.
Aby Rada Bezpieczenstwa lepiej odzwierciedlala dzisiejsze realia, musi zosta¢ roz-
szerzona zaréwno w obu kategoriach stalych i niestalych czlonkéw, wlaczajac jako
nowych stalych czlonkéw panstwa rozwijajace si¢ i rozwiniete™.

Oba umieszczone w raporcie panelu postulaty reformy RB zostaly wlaczone
do ogolnej propozycji reformy ONZ przygotowanej przez Sekretarza Generalne-
go ONZ Kofiego Annana i przedstawione w raporcie ,,In larger freedom: towards
development, security and human rights for all” z 21 marca 2005 r. (UN Doc
A/59/2005). Reakejg na propozycje K. Annana byly trzy konkurencyjne projekty
rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, przygotowane przez grupy panstw:

e G4 z 6 lipca 2005 r.: Niemcy, Japonig, Indie i Brazylie, ktore zostaly poparte
przez 10 panstw europejskich: Belgie, Czechy, Danig, Francje, Grecje, Islan-
die, Lotwe, Polske, Portugalie, Ukraing oraz Gruzje, a takze przez 12 innych
panstw: Afganistan, Bhutan, Fidzi, Haiti, Honduras, Kiribati, Malediwy,
Nauru, Palau, Paragwaj, Wyspy Salomona i Tuvalu (UN Doc. A/59/L.64)
opowiadajace si¢ za: poszerzeniem skladu RB do 25 panstw poprzez do-
danie 6 statych (2 z Afryki, 2 z Azji i po 1 z Ameryki Lacinskiej i Karaibow
oraz z Europy Zachodniej) i 4 niestalych cztonkéw (po 1 z Afryki, Azji, Eu-
ropy Wschodniej oraz Ameryki Lacinskiej i Karaibéw) oraz przyznaniem
nowym stalym cztonkom prawa weta. Propozycja grupy G-4 spotkala sie
jednak z duzg krytyka, szczegdlnie ze strony Chin, ktére nazwaly ja ,,groz-
ng” i - w razie jej przyjecia przez Zgromadzenie Ogélne zagrozity uzyciem
weta w RB.

o United for Consensus z 21 lipca 2005 r.: w ktorej sklad weszlo 12 panstw,
gltéwnie z powodu sprzeciwu wobec stalego cztonkostwa panstw z G4, euro-
pejskie: Wtochy (lider opozycji przeciwko czlonkostwu Niemiec) oraz Hisz-
pania, Malta i San Marino, amerykanskie: Argentyna i Meksyk (liderzy an-
tybrazylijscy) oraz Kolumbia, Kostaryka, Kanada, azjatyckie: Pakistan (lider
antyindyjski) i Korea (antyjaponski) oraz Turcja (UN Doc. A/59/L.68). Pan-
stwa te opowiedzialy si¢ za: pozostawieniem stalego cztonkostwa w dotych-
czasowej liczbie, ale z ograniczeniem prawa weta oraz zwiekszeniem liczby
niestalych cztonkéw RB do 20: 6 z Afryki, 5 z Azji, 4 z Ameryki Lacinskiej
i Karaibow, 3 z Europy Zachodniej in. panstw oraz 2 z Europy Wschodniej.

o Panstw afrykanskich z 14 lipca 2005 r., w ktorej sktad weszty 43 panstwa: Al-
gieria, Angola, Botswana, Burkina Faso, Czad, Dzibuti, Egipt, Gwinea Row-

2 Joint Press Statement of Prime Minister Junichiro Koizumi of Japan and Chancellor Gerhard
Schroder of the Federal Republic of Germany on the report of the High-Level Panel on Threats,
Challenges and Change, 9.12.2004 https://www.mofa.go.jp/region/europe/germany/joint0412.html
(dostep 1 marca 2021 r.).
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nikowa, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea-Bissau, Kame-
run, Kenia, Kongo, Liberia, Libia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania,
Mauritius, Mozambik, Namibia, Niger, Nigeria, RPA, Rwanda, Sao Tome
and Principe, Senegal, Seszele, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Tanzania, Tu-
nezja, Uganda, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Wyspy Zielonego Przyladka, Za-
mbia and Zimbabwe (UN Doc. A/59/1.67) opowiadajace si¢ (zgodnie z ,,The
Common African Position on Reform of the United Nations: ‘Ezulwini con-
sensus” wynegocjowanego 7-8 marca 2005 r.) za: poszerzeniem sktadu RB
do 26 panstw poprzez dodanie 6 statych miejsc (po 2 dla Afryki i Azji oraz
po 1 dla Ameryki Lacinskiej i Karaibéw oraz Europy Zachodniej i innych
panstw) i 5 niestatych (2 dla Afryki oraz po 1 dla Azji, Europy Wschod-
niej oraz Ameryki Lacinskiej i Karaibéw) oraz przyznaniem nowym stalym
cztonkom prawa weta.

Stabosciag wszystkich zaproponowanych rezolucji byt brak powiazania propo-
zycji rozszerzenia skladu RB z wymogami stawianymi kandydatom na nowych
stalych czlonkéw, tak jak wskazywat ,Report of The High-Level Panel on Thre-
ats, Challenges and Change”. W efekcie zabraklo punktu odniesienia i dyskusje
o poszerzeniu skltadu RB utknety w miejscu. Na szczycie ONZ 16 wrzesnia 2005 r.
przywddcy panstw i rzadéw poparli wigc tylko ,,szybka reforme RB” w celu zwiek-
szenia reprezentatywnosci, efektywnosci, legitymacji do dziatania i implementa-
cji decyzji RB (2005 World Summit Outcome)®. Mimo to Niemcy, we wspdlpracy
z pozostalymi panstwami G4: Japonig, Indiami i Brazylia, apelowaly o przepro-
wadzenie reformy. Kanclerz A. Merkel, podczas spotkania grupy G4 26 wrze$nia
2005 r. stwierdzita: ,,Potrzebujemy nowych metod dzialania, zeby rozwigza¢ pro-
blemy. To sprawia, ze konieczna jest reforma Rady Bezpieczenstwa, reforma, ktéra
lepiej niz dzisiaj bedzie odzwierciedla¢ rzeczywista potege na Swiecie™.

Dazenia kanclerz i rzagdu REN do reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ, a tak-
ze do uzyskania w niej stalego miejsca przez Niemcy zgodnie wspieraly najsil-
niejsze niemieckie partie polityczne. Elementem polityki rzagdu wielkiej koalicji,
zawartej w 2005 r. przez CDU-CSU i SPD bylo - zgodnie z umowa koalicyjna
z 11.11.2005 r., wzmacnianie ONZ, dazenie do jej reformy, w tym do uzyskania
przez Niemcy stalego miejsca w RB ONZ. Stwierdzenia zgodne z ta polityka
zostaly zawarte takze w ,,Bialej Ksiedze dotyczacej polityki bezpieczenstwa REN
i przysztosci Bundeswehry” z 28.04.2006 r.

* Resolution adopted by the General Assembly on 16 September 2005. 2005 World Summit Out-
come, UN Doc. A/RES/60/1 z 24.10.2005. https://www.un.org/en/development/desa/population/mi-
gration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_60_1.pdf (dostep 1 marca 2021 r.).

* Chancellor Merkel says UN Security Council must be reformed, ,,Deutsche Welle” 26.09.2005,
https://www.dw.com/en/chancellor-merkel-says-un-security-council-must-be-reformed/a-
18743897(dostep 1 marca 2021 r.).
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W kolejnych latach panstwa, oddzielnie i we wspdlnych wystgpieniach, apelo-
waly o reforme RB. Mig¢dzy innymi w 2006 r. grupa matych panstw (small-5, S-5):
Jordania, Kostaryka, Lichtenstein, Singapur i Szwajcaria, przedlozyla propozycje
usprawnienia metod dziatania RB (UN Doc. A/60/L.49 z 17 marca 2006 r., pro-
pozycja w zmodyfikowanej wersji zostala ponowiona w 2011 r.)°. W 2007 r. 25
panstw nazwanych grupa L.69 (od numeru propozycji rezolucji): Barbados, Benin,
Bhutan, Brazylia, Burundi, Fidzi, Grenada, Gujana, Haiti, Indie, Jamajka, Libe-
ria, Mauritius, Nauru, Nigeria, Palau, Papua Nowa Gwinea, RPA, Rwanda, Seszele,
Tuvalu, Vanuatu, Wyspy Solomona, Wyspy Sw. Wincenta i Grenadyny i Wyspy
Zielonego Przyladka (UN Doc. A/61/L.69/Rev.1 z 14 wrzesnia 2007 r.) wniosto
o poszerzenie skltadu RB (stalych i niestatych czlonkéw) uwzgledniajacego zwiek-
szenie reprezentacji panstw rozwijajacych sie, w tym panstw matych i wyspiar-
skich. Propozycje te nie przyniosty jednak rezultatow.

W 2008 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ zdecydowalo o rozpoczeciu trwajacego
do dzi$ procesu negocjacyjnego — Miedzyrzadowych Negocjacji w sprawie Refor-
my Rady Bezpieczenstwa (Intergovernmental Negotiations on Security Council Re-
form, IGN) w postaci nieformalnych spotkan Zgromadzenia Ogélnego (Decyzja
62/557). Kolejne posiedzenia poswigcone byly naprzemiennie pieciu koszykom
spraw:

o kategoriom cztonkostwa w RB,

e prawu weta,

e reprezentacji regionéw geopolitycznych w RB,

e rozmiarowi powiekszonej RB i metodom pracy,

e relacjom RB i Zgromadzenia Ogélnego ONZ.

29 grudnia 2009 r. po raz pierwszy zostala wysunieta propozycja sformulowa-
nia jednolitego tekstu rezolucji — projektu reformy RB, ktéry stanowilby podstawe
do dalszych negocjacji. Z wnioskiem o sporzadzenie takiego dokumentu do prze-
wodniczacego IGN amb. Zahira Tanina, Stalego Przedstawiciela Afganistanu wy-
stapilo 138 panstw, w tym Niemcy i Polska, ze stalych cztonkéw RB tylko Francja
i Wielka Brytania. W odpowiedzi przewodniczacy IGN przygotowal jednak tylko
tekst podsumowujacy stanowiska panstw.

W kolejnej swojej kadencji w RB wl. 2011-2012 Niemcy kontynuowaly wspie-
ranie kampanii na rzecz reformy ONZ, co pozostawalo w zgodzie z zapisami umo-
wy koalicyjnej rzadzacych w tym czasie w Niemczech CDU/CSU i FDP. W marcu
2011 r. Niemcy zdecydowaly si¢ — w porozumieniu z Japonig, Brazylig i Indiami -
zglosi¢ w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ propozycje rezolucji reformujacej Rade

> Costa Rica, Jordan, Liechtenstein, Singapore and Switzerland: draft resolution, UN Doc.
A/60/L.49 z 17.03.2006, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/275/39/PDF/
N0627539.pdf?OpenElement (dostep 1 marca 2021 r.).
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Bezpieczenstwa. Podobnie jak poprzednio rezolucja nie zyskata jednak poparcia.
Panstwom czlonkowskim nie udalo si¢ dojs¢ do porozumienia w sprawie ustalenia
jednolitego tekstu proponowanej rezolucji reformujacej ONZ takze w nastepnych
latach. Kolejny dokument przygotowany w ramach IGN, zamiast jednolitego tekstu
ponownie byl podsumowaniem procesu negocjacyjnego. Przygotowany przez am-
basadora Courtenaya Rattraya, Statego Przedstawiciela Jamajki przy ONZ, prze-
wodniczgcego IGN w 2015 r. (,Framework document” z 13 maja 2015 r.) w bardzo
obszernej formie, zestawiajac stanowiska 120 panstw Jego kolejna, zrewidowana
wersja z 6 lipca 2019 r. (2015 Framework Document and the 2019 co-chairs’ revi-
sed paper)® byla podstawa do dalszych negocjacji, trwajacych przez calg ostatnia
kadencje Niemiec w RB w 1. 2019-2020.

Zgodnie z porozumiem koalicyjnym CDU-CSU i SPD z 2018 r. Niemcy na
arenie migdzynarodowej nadal prowadzily kampanie na rzecz reformy RB ONZ.
Dopuszczaly jednak, zgodnie z umowa koalicyjng, ze stale miejsce w RB (w przy-
sztosci, kiedy pozwoli na to Karta NZ) bedzie miejscem Unii Europejskiej. Jako
niestaly cztonek RB w kadencji 20019-2020 Niemcy ponownie podnosily postulat
reformy RB ONZ. Istotnie wspieraly prowadzong przez obecnego Sekretarza Ge-
neralnego ONZ Antonio Guterresa kompleksowg reforme ONZ, ktéra jednak -
ze wzgledu na brak zgodnej woli panstw czlonkowskich — nie obejmuje najwaz-
niejszych organéw ONZ: Rady Bezpieczenstwa, Rady Ekonomiczno-Spolecznej
i Zgromadzenia Ogolnego ONZ.

Niemcy ponowily zawezwanie do reformy RB ONZ jeszcze w 2018 r., juz
po wyborze na kadencje 2019-2020, ale jeszcze przed obj¢ciem fotela w Radzie,
umieszczajac je w kontekscie zwigkszania globalnego multilateralizmu. Pod-
czas przemowienia na posiedzeniu Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 28 wrzesnia
2018 r. H. Maas stwierdzil: ,Rada Bezpieczenstwa, sama w sobie, musi sta¢ si¢
bardziej reprezentatywna i inkluzyjna. Swiatowa populacja wzrosta ponad trzy-
krotnie od 1945 r., podczas gdy liczba panstw cztonkowskich ONZ zwigkszyta
si¢ prawie czterokrotnie. Jednak RB prawie si¢ nie zmienila. Dlatego powin-
nis$my przesta¢ owija¢ w bawelne i wreszcie rozpoczaé prawdziwe negocjacje
w sprawie reformy RB, czego od dawna chce zdecydowana wiekszos$¢ panstw
cztonkowskich™.

¢ Revised elements of commonality and issues for further consideration on the question of equi-
table representation on and increase in the membership of the Security Council and related matters,
IGN GA73, https://www.un.org/pga/73/wp-content/uploads/sites/53/2019/06/06.07.19-Revised-El-
ements-of-Commonality-paper.pdf (dostep 1 marca 2021 r.).

7 Speech by Foreign Minister Heiko Maas at the general debate of the 73rd General Assembly of
the United Nations, 28.09.2018, https://new-york-un.diplo.de/un-de/20180928-maas-general-assem-
bly/2142290 (dostep 1 marca 2021 r.).
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Postulat reformy Niemcy podnosily przez cala kadencje. Pod jej koniec ponow-
nie nawotywaly do przeprowadzenia zmian, co bylo bezposrednia konsekwencja
deklaracji ,,ozywienia multilateralizmu” (Declaration on the Commemoration of
the Seventy-Fifth Anniversary of the United Nations, 21 wrze$nia 2020 r.) przyjetej
z okazji 75. rocznicy utworzenia ONZ. Pafistwa zobowigzaly si¢ w niej ,,do nadania
nowego zycia dyskusjom nad reforma Rady Bezpieczenstwa, kontynuowania prac
nad ozywieniem Zgromadzenia Ogolnego i wzmocnienia Rady Ekonomiczno-
-Spolecznej™®. Postulujac zmiany Niemcy skrytykowaly proces negocjacyjny re-
formy, zarzucajac IGN brak efektywnosci, wyczerpanie formuly i szans na powo-
dzenie w przysztosci. Dodatkowo H. Maas stwierdzil, Ze przeciwnicy przeprowa-
dzenia reformy RB dzialajg przeciwko ustanawianiu globalnej sprawiedliwosci
i zrownal blokowanie reformy RB z utrudnianiem funkcjonowania Miedzynaro-
dowego Sadu Karnego oraz naruszaniem (szczegélnie przez panstwa P5) prawa
miedzynarodowego’.

Podsumowujac niemieckie zaangazowanie w RB ONZ w1. 2019-2020 H. Maas,
przemawiajac w Bundestagu 26 listopada 2020 r. stwierdzil: ,W ciagu ostatnich
dwdch lat pokazali$my, ze umiemy na stale obsadzi¢ miejsce w Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ. Dlatego nie tyle chcemy ubiega¢ sie o niestate miejsce w Radzie Bez-
pieczenstwa za osiem lat, ale raczej chcemy do tego czasu zostac stalym cztonkiem
Rady Bezpieczenistwa ONZ”'.

2. Niemieckie postulaty i ich uzasadnienie

W ramach reformy RB Niemcy domagaja sie:

e powigkszenia RB do 25-26 miejsc;

e przyznania Niemcom, Japonii, Brazylii i Indiom (i dwém panstwom afry-
kanskim) statego miejsca w RB ONZ;

e powigkszenia liczby niestalych cztonkéw Rady o 4 lub 5 (po jednym pan-
stwie z Azji, Ameryki Lacinskiej i Karaibéw oraz Wschodniej Europy;, a tak-
ze jednym lub dwoch z Afryki);

8 Declaration on the Commemoration of the Seventy-Fifth Anniversary of the United Na-
tions, 21.09.2020, https://www.un.org/pga/74/wp-content/uploads/sites/99/2020/07/UN75-FI-
NAL-DRAFT-DECLARATION.pdf.) (dostep 1 marca 2021 r.).

° Auswirtiges Amt, Speech Federal Foreign Minister Heiko Maas at the 75th General Assembly
of the United Nations, 29.09.2020, https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/maas-un-
€a/2398592 (dostep 1 marca 2021 r.).

10 Auswirtiges Amt, Rede von Auflenminister Heiko Maas vor dem Deutschen Bundestag zur
Bilanz der deutschen Mitgliedschaft im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, 26.11.2020, AA, https://
www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/maas-bundestag-deutschland-im-sicherheitsrat/2420854
(dostep 1 marca 2021 r.).
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e zmiany procesu podejmowania decyzji w RB, w tym likwidacji prawa weta.

Uzasadniajac postulat reformy RB ONZ oraz propozycje¢ wlasnego w niej, sta-
tego cztonkostwa Niemcy wskazujg na dwa elementy: konieczno$¢ uwzgledniania
obecnej roli panstwa w ONZ oraz niereprezentatywnos¢ obecnego sktadu RB.

Miedzynarodowa rola Niemiec

Domagajac si¢ zmian w RB, Niemcy podnoszg zarzut, ze obecny sktad RB nie
uwzglednia panstw, ktére wnosza znaczaca kontrybucje do budzetu ONZ oraz ak-
tywnie i w znaczacym stopniu uczestniczg w dziataniach ONZ. Zgodnie z art. 23
Karty NZ jest to podstawowe kryterium czlonkostwa w RB. Argument o niedosto-
sowaniu obecnego skfadu stalych cztonkéw RB do wnoszonego przez te panstwa
wkladu w dziatania ONZ jest dla Niemiec podstawowy zaréwno w przypadku uza-
sadniania reformy Rady, jak i domagania si¢ stalego cztonkostwa RFN"'.

Niemcy sa bowiem czwartym najwiekszym kontrybutorem regularnego budze-
tu ONZ. W latach 2019-2021 pokrywaja 6,1% tego budzetu. Stali cztonkowie RB (P5)
finansuja: USA - 22%, Chiny - 12%, Wielka Brytania - 4,6%, Francja - 4,4%
i Rosja 2,4%'% Niemcy finansuja tez znaczaca cze$¢ biezacych — humanitarnych i po-
kojowych - dziatan ONZ. Sg drugim donatorem pomocy humanitarnej. W 2020 r.
sfinansowaly 12,9% globalnej pomocy przekazujac 3,5 mld USD. Mniej niz USA -
33,7% - 9,3 mld USD, ale wiecej niz Komisja Europejska — 11,4% - 3,1 mld USD.
Pozostali cztonkowie grupy P5 przekazali: Wielka Brytania 7,8% - 2,1 mld USD,
Francja 0,8% - 0,2 mld USD, Rosja - 0,05 mld USD, a Chiny - 0,00005 mld USD".

Niemcy sg tez czwartym co do wielkosci kontrybutorem systemu misji poko-
jowych ONZ. Finansuja 6,09% ich budzetu (caly budzet misji pokojowych wyno-
si w okresie 1.07.2020-30.06.2021 - 6,58 mld USD), po USA - 27,89%, Chinach
(15,21%) i Japonii (8,56%). Pozostali P5 przekazuja: Wielka Brytania — 5,79%,
Francja - 5,61%, a Rosja 3,04%'. RFN oddaje do dyspozycji blekitnych helmoéow
ONZ takze 576 ekspertow, policjantow i zolnierzy (stan na 31.12.2020), P5: Chiny
2520 osob, Francja 717, W. Brytania 540, Rosja 68, a USA 30".

"' Auswirtiges Amt, Reform des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen Z 22.09.2020. https://
www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/internationale-organisationen/uno/05-reform-sicher-
heitsrat/205630 (dostep 1 marca 2021 r.).

2 UN GA, Committee on Contributions, https://www.un.org/en/ga/contributions/scale.shtml).

* UN FTS 2020 https://fts.unocha.org/global-funding/donors/2020) (dostep 1 marca 2021 r.).

" Scale of assessments for the apportionment of the expenses of United Nations peacekeeping
operations. Implementation of General Assembly resolutions 55/235 and 55/236. Report of the Secre-
tary-General. Addendum z 24 grudnia 2018 r., UN Doc. A/73/350/Add.1,

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/461/91/PDF/N1846191.pdf?OpenEle-
ment) (dostep 1 marca 2021 r.).

5 Summary of Troops Contributing Countries by Ranking: Police, UN Military Experts on Mis-

sion, Staff Officers and Troops, 31/12/2021, https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/02_coun-
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Niemcy jednoczes$nie odrzucajg historyczne obciazenia zwigzane z II wojna
$wiatowa. Wskazuja, ze od zakonczenia wojny niemiecka rola na $wiecie ,,zmie-
nila sie radykalnie”, a Niemcy z ,wrogiego panstwa” staly sie adwokatami multi-
lateralizmu prowadzonego pod egida ONZ'. Umieszczone w Karcie NZ ,klau-
zule nieprzyjacielskie”, czyli art. 53 i 107 Karty NZ, ograniczaly prawa Niemiec
w ONZ, jesli jako panstwo, ,podczas II wojny swiatowej byly nieprzyjacielem kto-
regokolwiek [jej] sygnatariusza”. Klauzule te byly stosowane mimo przyjecia obu
panstw niemieckich do ONZ w 1973 r. Wedlug Niemiec przestaly one obowiazy-
wacé w 1990 r., wraz z wejsciem w Zycie traktatu ,,2+4” — traktatu o ostatecznej re-
gulacji w odniesieniu do Niemiec z 12 wrze$nia 1990 r. Od tego czasu zjednoczone
Niemcy sukcesywnie zwiekszaja swoje zaangazowanie w ONZ i wskazuja, ze ak-
tywne wiaczanie si¢ RFN w sprawy globalne jest dowodem na trwate przeksztalce-
nie sposobu angazowania si¢ panstwa niemieckiego na arenie miedzynarodowe;j.

Regionalna niereprezentatywnos$é P5

Drugim podawanym przez Niemcy uzasadnieniem reformy jest regional-
na niereprezentatywno$¢ obecnych stalych cztonkéw RB. Niemcy, tak samo jak
inne panstwa postulujgce reform¢ RB ONZ, wskazuja, ze regiony postkolonialne,
rozwijajace sie nie maja odpowiedniej reprezentacji. Szczegdlnym przyktadem
niedoreprezentowania jest Afryka, z ktérej zadne panstwo nie wchodzi w sktad
P5. Zwigkszenie skladu RB o panstwa z réznych kontynentéw, w tym z regionéw
bedacych stalym obiektem procedowania Rady, wplynetoby wediug Niemiec po-
zytywnie na implementacje decyzji RB.

Obecnie miejsca w RB przyporzadkowane sg (wedlug przynaleznosci regio-
nalnej) w nastepujacy sposob:

e Europa Zachodnia i inni: 29 panstw - 3 stalych czlonkéw i 2 niestatych,

e Europa Wschodnia: 23 panstwa — 1 staly czlonek i 1 niestaty,

o Azja: 54 panstwa — 1 staly czlonek i 2 niestalych,

Afryka: 54 panstwa - 3 niestalych czlonkdow,

o Ameryka Lacinska i Karaiby: 33 panistwa - 2 niestalych cztonkéw.

Niemcy odrzucajg argumenty o nadreprezantatywnosci Europy w RB dowo-
dzac, ze po postulowanym rozszerzeniu RB o nowych statych (w tym RFN) i nie-
stalych czlonkéw procentowy udzial Europy w nowym skladzie Rady zmniejszy
sie (Europa bedzie miata ,,mniej niz 1/3 miejsc”). Niemcy jednoczesnie konse-

try_ranking_33_dec2020.pdf (dostep 1 marca 2021 r.).

16 Auswartiges Amt, Reform of the United Nations Security Council, informacja z 22.09.2020,
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/internationale-organisationen/vereintena-
tionen/reformsr/231604#content_3) (dostep 1 marca 2021 r.).
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kwentnie podkreslaja, ze kluczowy pozostaje art. 23 Karty NZ wskazujacy, ze
gléwnym kryterium czlonkostwa w RB jest zaangazowanie panstwa w ONZ.
Panstwa europejskie ujmowane facznie i wraz z Unig Europejska sa glownym
donatorem aktywno$ci ONZ i liderem wielostronnego dziatania na arenie mie-
dzynarodowe;j.

Na forum ONZ w trakcie obecnego procesu reformujacego Niemcy nie
domagaja si¢ stalego miejsca dla UE. Wskazuja, ze jest to cel dalekosiezny, za-
lezny od przysztego rozwoju UE oraz stosunkéw miedzy UE a ONZ. Podno-
szg takze, ze Karta NZ nie przewiduje mozliwosci cztonkostwa dla organizacji
regionalne;j.

Sojusznicy i oponenci Niemiec

Gléwnym formatem, poprzez ktory Niemcy apelujg i mobilizuja do dokona-
nia reformy RB, jest zawigzana w 2004 r. grupa G4, faczaca REN, Japonie, Brazy-
lie i Indie. Postulaty grupy, przedstawione w ztozonym przez nig projekcie reformy
RB w 2005 r. pozostaja niezmienne. G4 postuluje poszerzenie liczby stalych i nie-
stalych czlonkéw Rady, bez rozszerzania prawa uzywania weta na nowych statych
czlonkéw (funkcjonowanie tego rozwigzania ma zosta¢ ocenione po uptywie 15 lat).
Sojusznicy Niemiec z G4 maja jednak wielu oponentéw, przeciwdziatajacych pro-
pozycjom calej grupy. Do najwazniejszych naleza Chiny, Meksyk, Pakistan, Korea
Potludniowa oraz Wtochy, ktére opowiadajg sie za utrzymaniem status quo odno-
$nie do stalego czlonkostwa i poszerzeniem wylacznie liczby cztonkéw niestalych
(do 21), z ewentualnym zréznicowaniem niestalego czlonkostwa na krétko- i dtu-
goterminowe. Wiekszos¢ oponentéw Niemiec skupila sie w inicjatywie Uniting for
Consensus. Zdecydowana wigkszos$¢ panstw cztonkowskich ONZ akceptuje obec-
nie dokonanie zmian w Radzie polegajacych na rozszerzeniu stalego czlonkostwa
0 6 panstw (2 afrykanskie, 2 z Azji i Pacyfiku, 1 z Ameryki Lacinskiej i Karaibow oraz
1 z Europy Zachodniej i innych panstw) oraz zwigkszenie liczby niestatych cztonkéw
do 14-16 (G4 o0 4 lub 5 panstw, Unia Afrykanska o 5,a L69 i CARICOM o0 6 - w tym
jedno dla SIDS - Small Island Developing States).

Whioski

¢ Niemcy s3 jednym z panstw najsilniej optujacych za przeprowadzeniem
reformy RB ONZ. Nieprzerwanie wnioskujg o to od 2005 r. Poparcie dla
reformy ONZ, w tym RB, bylo elementem kolejnych uméw koalicyjnych
niemieckich partii rzadzacych i stalg propozycja wiadz Niemiec.
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¢ Gléownym formatem, poprzez ktory Niemcy apeluja i zachecaja do do-
konania reformy RB jest zawigzana w 2004 r. grupa G4, laczaca RFN,
Japonie, Brazylie i Indie. Postulaty grupy, przedstawione w ztozonym przez
nig projekcie reformy RB w 2005.r pozostajg niezmienne.

e W kazdej ze swoich kadencji w RB Niemcy intensywnie lobbowaty za refor-
mg udowadniajac jej koniecznos¢. Apel o reforme znalazl si¢ wérod naj-
wazniejszych postulatow RFN takze w ostatniej kadencji Niemiec w RB
w 1. 2019-2020. Niemcy zazadaly ,prawdziwych negocjacji’, rozszerzenia
RB w celu ,,ozywienia multilateralizmu” i ,,ustanawiania globalnej sprawie-
dliwosci”

e Swoje postulaty Niemcy uzasadniajg niereprezentatywnoscia obecnego
skladu RB oraz koniecznoscig dostosowania sktadu Rady do obecnej roli
pelnionej przez panstwa w ONZ. Domagajg si¢ poszerzenia RB o te pan-
stwa, ktore wnoszg istotny wklad do budzetu ONZ oraz aktywnie i w zna-
czacym stopniu uczestniczg w dzialaniach ONZ.

¢ Niemcy oraz ich sojusznicy z G4 maja jednak wielu oponentéw, prze-
ciwdzialajacych propozycjom calej grupy. Do najwazniejszych naleza
Chiny, Meksyk, Pakistan, Korea Pld. oraz Wlochy, ktére opowiadajg si¢
za utrzymaniem status quo odnosnie do stalego cztonkostwa i poszerze-
niem wylacznie liczby czlonkéw niestatych (do 21), z ewentualnym zroz-
nicowaniem niestatego cztonkostwa na krétko- i dtugoterminowe. Wigk-
sz0$¢ oponentéw Niemiec pozostaje zjednoczona w inicjatywie Uniting
for Consensus. Najbardziej wplywowe z nich sa Chiny, grozace odmowa
ratyfikacji decyzji Zgromadzenia Ogolnego ONZ oraz Rosja. Ze wzgle-
du na fakt, ze dla Niemiec rozszerzenie RB jest sprawa znaczacg dla ich
polityki globalnej oraz prestizowa, nalezy si¢ spodziewad, ze kwestia
reformy RB ONZ bedzie elementem agendy rozmow niemiecko-chin-
skich i niemiecko-rosyjskich w nastepnych latach oraz ze Niemcy beda
sktonne do ustepstw wobec tych dwoch panstw w zamian za poparcie dla
ich stalego czlonkostwa w RB ONZ.

e Zdecydowana wiekszo$¢ panstw czlonkowskich ONZ akceptuje obecnie
dokonanie zmian w Radzie polegajacych na rozszerzeniu stalego cztonko-
stwa o 6 panstw (2 afrykanskie, 2 z Azji i Pacyfiku, 1 z Ameryki Lacinskiej
i Karaibow oraz 1 z Europy Zachodniej i innych panstw) oraz zwigkszeniu
liczby niestatych czlonkéw do 14-16 (G4 o 4 lub 5 panstw, Unia Afrykanska
05,aL.691i CARICOM o 6, w tym jedno dla SIDS), wiec potencjalne glo-
sowanie w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ mogloby skonczy¢ si¢ po mysli
Niemiec.
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e Ze wzgledu na bardzo negatywna niemiecka ocene postepdw procesu IGN,
ktore de facto ograniczaja sie do prezentacji znanych juz stanowisk i niezbyt
przyblizaja osiagniecie konsensusu oraz w $wietle deklaracji dyplomacji
REN 72020 i 2021 r. nalezy spodziewac si¢ w najblizszych miesigcach nowej
propozycji Niemiec dotyczacej formatu rozméw i procedury dochodzenia
do zgody w sprawie reformy RB ONZ.

e Niemcy - zgodnie z zapowiedzig Heiko Maasa wygloszona w przemoéwie-
niu w Bundestagu 26 listopada 2020 r. - za osiem lat chca juz by¢ stalym
czlonkiem RB ONZ.






Zakonczenie

Kadencja w Radzie Bezpieczenistwa ONZ udowodnita, ze RFN wypraco-
wala spdjna wizje obecnosci Niemiec na arenie miedzynarodowej. Niemieckie
cele i wartosci byty w kadencji 2019-2020 konsekwentnie umiedzynaradawiane,
a Niemcy dazyly do ksztaltowania globalnych stosunkéw wedtug uzgodnien przy-
jetych przez sity polityczne wewnatrz panstwa.

Priorytety aktywnosci wyznaczone przez RFN na kadencje w 1. 2019-2020
wpisywaly sie we wczesniejsze obszary aktywno$ci Niemiec i pozostawaly spojne
z celami niemieckiej polityki zagranicznej, okreslonymi w wewnetrznych doku-
mentach dotyczacych miedzynarodowej aktywnosci REN (umowach koalicji rza-
dzacych, strategicznych dokumentach ministerstwa spraw zagranicznych i mini-
sterstwa obrony narodowej). Kolejne koalicje rzadzace w REN opowiadaly sie za
tymi samymi warto$ciami w polityce globalnej, potwierdzaty te same prioryteto-
we obszary zaangazowania oraz kontynuowaly realizacje przyjetych celow.

W poprzednich kadencjach w RB zjednoczone Niemcy nabieraly do$wiad-
czenia i wspoldecydowaly o sposobie regulacji: konfliktu w bylej Jugostawii,
konsekwencjach zbrodni w Srebrenicy oraz ludobdjstwa w Rwandzie i Burundi
(1. 1995-1996); wojen w Iraku i Afganistanie oraz w Darfurze i na potudniu Suda-
nu (1. 2003-2004); Arabskiej Wiosny, w tym konfliktu w Libii i Syrii oraz iranskie-
go programu atomowego (1. 2011-2012). Ostatnia kadencja trwajaca w 1. 2019-2020
zostala zdominowana przez wojne w Syrii, Libii i Sudanie oraz kryzys humanitarny
w Jemenie, a znaczacy cien polozyta na niej pandemia koronawirusa COVID-19.
W czasie wszystkich dotychczasowych kadencji Niemiec RB borykata sie z powaz-
nymi, silnie umiedzynarodowionymi konfliktami zbrojnymi, ktére polaryzowaty
spoleczno$¢ miedzynarodows i cztonkéw RB, co bezwzglednie bylo dla globalnej
polityki REN istotnym czynnikiem warunkujgcym. Ostatnia kadencja przypadta
jednak na jeden z najtrudniejszych okreséw w postzimnowojennej historii sto-
sunkéw miedzynarodowych: nastapit istotny rozdzwiek miedzy transatlantycki-
mi partnerami, co spowodowalo, ze panstwa Zachodu znalazly si¢ w relatywnym
ostabieniu w stosunku do Rosji i Chin. Szczegdlnie wiec w tej kadencji, wlasnie ze
wzgledu na czesto opozycyjne stanowiska zajmowane przez REN i USA, Niem-
cy byly zmuszone do dokonywania trudnych wyboréw i zwigkszonego wysitku
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w celu tworzenia nowych koalicji oraz forsowania nowych rozwiazan prawnomie-
dzynarodowych.

Sytuacja miedzynarodowa w czasie tej kadencji oraz wyzwania zwigzane z to-
czacymi sie konfliktami i kryzysami nie okazaly si¢ by¢ jednak czynnikiem bloku-
jacym aktywnos$¢ RFN. Niemcy rozwijaly stosunki migedzynarodowe we wszyst-
kich obszarach wskazywanych przez nie jako priorytetowe. Tak jak w poprzednich
kadencjach angazowaly si¢ w dzialalno§¢ RB ONZ zwigzana z zarzadzaniem
konfliktami i regulacja sytuacji na obszarach pokonfliktowych, w tej kadencji im-
plementujgc do dzialan Rady m.in. swoje podejscie do ustanawiania ,,zréwnowa-
zonego pokoju” oraz wspierajac proces rozwijania kompleksowych misji pokojo-
wych. Kontynuowaly rozwdj prawa i praktyki miedzynarodowej stuzacej poprawie
efektywnosci dzialania prawa humanitarnego oraz wzmacnianiu ochrony ludno-
$ci cywilnej, w tej kadencji szczegdlny nacisk kladac na rozwdj ochrony kobiet
przed przemocg i ustanawiajac w tym zakresie nowe standardy postepowania. Byly
rzecznikiem wzmocnienia rezimu kontroli i nieproliferacji broni masowego raze-
nia. Skutecznie upowszechnily przekonanie, ze zmiany klimatu stanowig istotne
zagrozenie dla globalnego pokoju i bezpieczenstwa. Dzialania odno$nie do zmian
klimatu mozna uzna¢ za potwierdzenie, ze Niemcy potrafig by¢ panstwem kreu-
jacym wizje odpowiedzi na swiatowe wyzwania dla pokoju i bezpieczenstwa oraz
wyznaczajacym kierunek zmian w wybranych obszarach stosunkéw miedzynaro-
dowych. Analiza aktywnosci zjednoczonych Niemiec w obszarach zmian klimatu
i ochrony kobiet przed przemocg pokazuje ponadto, ze REN udalo si¢ przeja¢ role
lidera proponujacego ksztalt rozwigzan w priorytetowych dla niej obszarach sto-
sunkéw miedzynarodowych, a niemieckie dziatanie byto skuteczne.

Jednocze$nie na podkreslenie zastuguje, ze ksztaltowanie stosunkéw glo-
balnych w wykonaniu Niemiec w ostatniej kadencji dotyczylo nie tylko materii
stosunkéw migdzynarodowych (zmian klimatu, rozbrojenia czy prawa i prakty-
ki humanitarnej), ale takze form ich organizacji i sposobéw uprawiania polityki.
W trakcie kadencji w 1. 2019-2020 Niemcy aktywnie rozwijaly idee wielostron-
nej wspolpracy. Stala si¢ ona postulatem ich dziatania w RB i urzeczywistnila si¢
m.in. w 2019 r. w postaci duetu prezydencji francusko-niemieckiej oraz w 2020 r.
jako ,europejska wiosna”. Niemcy propagowaly takze i rozszerzaly ,,sojusz multi-
lateralistow”. Aktywno$¢ na rzecz jego upowszechnienia mozna postrzega¢ jako
dzialanie ksztaltujace pozadane przez Niemcy formy organizacji stosunkéw mie-
dzynarodowych, a rosngce poparcie dla niego jako urzeczywistnienie procesu do-
stosowania si¢ innych panstw do wartosci promowanych przez Niemcy. Co istot-
ne, zaproponowane przez Niemcy rozwigzania multilateralne zyskaty wsparcie
kilkudziesieciu panstw, nie tylko bliskich, europejskich partneréw REN, ale takze
panstw ze wszystkich innych kontynentéw.
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Mozna uznad, ze przebieg ostatniej kadencji Niemiec w RB pozytywnie zwery-
fikowal takze wole dziatania niemieckiej dyplomacji w imi¢ obrony wielostronnie
wypracowanych norm i zasad. REN nie wahala sie $ciera¢ z mocarstwami: z USA
w sprawach klimatu i JCPOA, z Chinami i Rosja w sprawie Korei Péinocnej oraz ze
wszystkimi trzema naraz w sprawie pomocy kobietom-ofiarom przestepstw seksu-
alnych. W ostatniej kadencji w RB Niemcy wzmocnily wiec swoj wizerunek pro-
pagatora rozwigzan wzmacniajacych wielostronne bezpieczenstwo oraz obroncy
kooperatywnych i multilateralnych form ksztaltowania stosunkéw miedzynaro-
dowych. Zdajacy w Bundestagu relacje z czlonkostwa Niemiec w RB Heiko Maas
podsumowal, Ze swoim dzialaniami w RB w 1. 2019-2020 Niemcy udowodnity
gotowos¢ do statego zajmowania miejsca w RB. Przychylajac si¢ do tego stwierdze-
nia mozna uznaé, ze rzeczywiscie czas ten zostal przez Niemcy wykorzystany do
globalnego wzmocnienia ich pozycji oraz sity oddziatywania.
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